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por la cual se reviste al Presidente de la Reptiblica de facultades extraordinarias para
medificar la nomenclatura, escalas de remuneracién y el régimen de comisiones, viiticos
y gastos de representacién de los empleados del sector publics.

El Congreso de Colombia,

DECRETA.:

Articulo 19 De conformidad con €l ordinal 12 de] articulo 76 de la
Constitucidn Nacional, revistese al Presidente de 1g Republica de facul-
tades extraordinarias, por el término de quince (15) dias calendario,
contados a partir de la vigencia de esta Ley, para los siguientes efectos:

1. Fijar la nomenclatura de los empleos publicos, sus escalas de
remuneracion y el régimen correspondiente de comisiones, vidticos y
gastos de representacion de las distintas ramas y organismos del poder
publico, asi: : . .

a) La Rama Ejecutiva en el orden nacional, incluidas las unidades
administrativas especiales;

b) Los empleados del Congreso Nacional;

¢) La Rama Jurisdiccional, el Ministerio Publico, la Direccion Na-
cional y las Oficinas Seccionales de la carrera judicial, y las direccio-
nes de Instruccion Criminal;

d) El Tribunal Superior Disciplinario;

e) La Registraduria Nacional del Estado Civil; y

f) La Contraloria General de la Republica.

2. Fijar las escalas de remuneracion y el régimen de comisiones,

viaticos y gastos de representacion de los empleados publicos pertene-

cientes a las empresas industriales y comerciales de] Estado en el orden
nacional y a las sociedades de economia mixta sometidas al régimen
de dichas empresas.

. En ningun caso las Juntas Directivas podran incrementar la
remuneracion de los empleados publicos de las entidades a que se re-
fiere el inciso anterior. ’ ) . .

3. Fijar las asignacicnes mensuales de los oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Militares; de los oficiales, suboficiales y agentes de la

Policia Nacional; del personal civil.de 1a Defensa Nacional y el régimen -

de viaticos de los oficiales, suboficiales, y agentes de la Casa Militar
de la Presidencia de la Republica.

-4. Sefalar las bonificaciones mensuales de alféreces, guardiama-
rinas, pilotines, grumetes, soldados y alumnos de las escuelas de forma-
cion de las Fuerzas Militares v de la Policia Nacional.

Articulo 29 EI Gobierno al hacer uso de las facultades que le otorga

~ la presente Ley, procurara, garantizar el poder adquisitivo de la remu-
. heracién de los empleados Publicos, para lo cual tendri en cuenta, la

variacion de los indices de precios al consumidor, asi como la disponi-
bilidad de recursos fiscales de la Nacion, ‘ T

Articulo 39 Autorizase al Gobierno para abrir los créditos y ejecu~
ta.r los traslados bresupuestales que sean indispensables para el cum-
pblimiento de la presente Ley. '

Articulo 4° Esta Ley rige desde la fecha de su publicacion.
Dada en Bogotd, D. E., a.’..

El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO

El Presidente -de la- honorable Camara de Representantes,
NORBERTO MORALES BALLESTEROS

El Secretario General del honorable Senado d'-e la Republica,
Crispin Villazén de Armas.
El Secretario General de 1a honorable Camara de Representantes,
Luis Lorduy Lorduy.

Republica de Colombia - Gobierno Nacional.
Publiquese y ejectuitese.
Bogota, D. E., 21 de diciembre de 1989.
: VIRGILIO BARCO
El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, )
‘ . : Luis Fernando Alareén Mantilla.

La Ministra de Trabajo y Seguridad Social,
Maria Teresa Forero de Saade.

. LEY

77 DE 1989

(diciembre 22)

-por la cual se faculta al Presidente de la Reptiblica para conceder indultos y se regulan ecasos
de cesacion de procedimiento penal y de expedicién de autos inhibitorics en desarrolio de Ia
' politica de reconciliacién.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Autorizase al Presidente de la Republica para conceder
indultos a los nacionales colombianos de acuerdo con las reglas esta-
blecidas en la presente Ley. : '

Articulo 29 El indulto a que se refiere esta Ley, beneficiara a los
nacionales colombianos autores o complices de hechos constitutivos
de delitos politicos, cometidos antes de la vigencia de la presente Ley.

Articulo 39 Para los efectos de esta Ley, entiéndese por delitos po-
liticos los tipificados en el Coédigo Penal como rebelion, sedicién y
asonada y los delitos conexos con los anteriores.

Articulo 4° El indulto se concedera en cada caso particular una
vez cumplidas las condiciones establecidas en esta, Ley, cuando a juicic
del Gobierno Nacional la organizacién rebelde de la cual formen parte
quienes lo soliciten, haya demostrado inequivocamente su voluntad de
reincorporarse g la vida civil, . )

Paragrafo. Igualmente, el indulto se bodréa otorgar a la personsa

" O0'personas que fuera de la organizacion rebelde de.ls cual forme o

haya formado parte, lo solicite y, a juicio del Gobierno Nacional, hayan
demostrado su voluntad de reincorporarse a la vida civil.

Articulo 59 La demostracion definitiva de voluntad de reincorpora-
cion a la vida civil implica por parte de 1a respectiva organizacion
rebelde y por sus miembros, la dejacion de las armas en los términos
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de la politica de reconciliacion. El Gobierno valorara dicha conducta
para efecto de la concesion de los beneficios consagrados en esta L.ey.

Articulo 69 El indulto no se aplicara. a los homicidios cometidos
fuera de combate, con §evicia, o colocando a la victima en estado de
indefension, ni a 1o actos de ferocidad o barbarie.. Tampoco se aphi-
carsa a quienes formen parte de organizaciones terroristas.

Arvticulo 79 El beneficio de indulto debe ser solicitado por el in-
teresado, directamente o por intermedio de apoderado, mediante és-
erito dirigido al Ministerio de Justicia dentro de los seis (6) meses
siguientes a-la fecha de promulgacion de la presente Ley. La’ solicitud
debera-ser resuelta dentro de los dos (2) meses siguientes.

Articulo 89 El indulto se concedera por resolucion ejecutiva sus-
crita por el Presidente de la Reptublica y los ‘Ministros de Gobierno
y Justicia. Una copia de dicha resolucion se enviara al Jiez o Corpora-
cién en cuyo poder esté el correspondiente proceso.. .

Articulo 99 El interesado podraasolici‘tar que se establezca la
conexion referida en el articulo -39 de esta Ley, si- ella no ha sido
declarada en la sentencia o tenida en cuenta en el proceso en curso,
teniendo en consideracion: . L L

a) El acervo probatorio que obra en el respectivo proceso;

b)-Las certificaciones expedidas para-el efecto por las-autorida-
des competentes; A ' A '

¢) Cualquier otra informacion juzgada pertinente y adjuntada a
Ia. -solicitud. N .

Articulo 10. Se concedera el beneficio de cesacion de procedimiento
a quienes- estuvieren siendo procesados por - -hechos que puedan- ser
constitutivos de los delitos a-que-se refiere el -articulo 39 de esta Ley,
con las excepciones previstas en el articulo 6° ¥ respecto de los cuales
no se hubiere dictado sentencia- condenatoria. ,

Para tal efecto, se requiere que el solicitante forme parte o haya
formado parte :de una -organizacién rebelde "que .haya cumplido.las
condiciones establecidas en los articulos 49 y-5°. ' )

El Gobierno establecera las condiciones gue permitan verificar que

quienes. soliciten el beneficio de cesacion de procedimiento formen
parte de la respectiva organizacion rebelde. .

Paragrafo. £n los procesos que cursen contra las personas a las
cuales se les aplica la presente Ley, en-que la responsabilidad material

" e.intelectual no haya sido establecida. mediante ‘sentencia ejecutoria-

da, se suspenderd todo procedimiento a partir de la fecha en que-se
recibe la solicitud y hasta que.se decida sobre ella.

* Articulo 11. Las autoridades-que- por cualquier motivo estén co-
nociendo de procesos por delitos -definides: enr el arficulo 39 de esta
Ley, los enviaran inmediatamente al respectivo Tribunal Superior del

Distrito Judicial o al Tribunal Superior de Orden Publico-segun el caso

para que en el término de los siete (7) dias habiles siguientes decidal_u.

de oficio sobre cesacion de procedimiento.

T El auto-que niegue 1a - cesacion -de, procediniiento serd apelable'v

ante la.Sala. de,CasaciQn Penal dela Corte Suprema de Justicia, de
actierdo con lo dispuesto en el C6digo de. Procedimiento Penal. Los
interesacdos, directamente o por intermedio de apoderado: constituido

sin necesidad de presentacion personal, formularan la solieitud corres--

pondiense ante el Tribunal Superior competente o ante la autoridad
gue buviere en su rpodér' el proceso por cualquiera de los delitos sefiala-
dos en el articulo 39 con las excepciones contempladas-en-el articulo
69 de la presente Ley. .- i

Articulo 12, Cuando hubiere condcimiento por parte de Juez alguno
de hechos que puedan ser constitutivos .de los delitos a que Se refiere

el articulo 39 de esta Ley, con las excepciones previstas en. el .articulo

-gontinuaran.su curso normal.

69 de la misma, se abstendra de iniciar el proceso y para ello debers,

_dictar el correspondiente:aute inhibitorio.si quienes. se beneficien con

esta providencia cumplen con las condiciones establecidas en el ar-
ticulo 10 de- la presente Ley?para la, concesion de la cesacion de
procedimiento. i '

Lo anterior debera ser observado frente a.denuncias o informes
gue se presenten en cualguier tiempo contra miembros de las organi-
zaciones guerrilleras-a las cuales se les apligue la, presente Ley, por
acciones relacionadas con la actuacion del movimiento rebelde que se

_desmovilice, siempre que tales hechos hayan sucedido anfes de la ‘

vigencia de la presente Ley y no estén exceptuados de su aplicacion.
La abstencion a aplicar el auto inhibitorio en las anteriores cir- .
cunstancias, serd apelable ante la Sala Penal del correspondiente Tri-
bunal Superior o ante el Tribunal Superior de Orden Publico, segun
el caso, de acuerdo con lo dispuesto en- el Codigo de Procedimiento
Penal. S ‘
Articulo 13. El indulto, la cesacién de procedimiento y el auto
inhibitorio previstos en esta 'Ley, s0lo podran concederse o dictarse
en relacion con hechos cometidos antes de 1a vigencia de la presente
Ley. Los procedimientos por delitos excluidos de los beneficios referidos
Articulo 14. Las personas beneficiadas con el indulto, la cesacion
de procedimiénto o el aito inhibitorio, decretados en desarrollo de esta

. .Ley, no. podran.-ser procesados.ni juzgados.-por los mismos hechos que

originaron. su-otorgamiento. .

- -, Articulor15.-Las personas-que estén -privadas:dle libertad por los

A

delites a que-se.refiere-el articulo 30 de-la- presente Ley ¥y que sean

.peneficiarias: de. la misma,:deberan-ser puestas .en. libertad, cumplidos
Jos tramites 'de rigor, en forma- inmediata: ‘

Articulo 16. Corresponde al Procurador Genefal de la Nacién por

si o por medio. de sus agentes, verificar en cada caso la aplicacién de

las disposiciones establecidas en la presente Ley.
Articulo 17. La presente Ley rige a partir de la fecha de su pu-

blicacion. - - o :

dias del mes de ...

Dada en Bogotd, D. E,, a 10§ ... de mil no-

vecientos ochenta y -nueve.

. Fl Presidente del honorable Senado de 1a. Republica, o
‘ L ‘ . LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADOG .

. F] Presidente de.la honorable Camara de Representantes, '
o T : "NORBERTO MORALES BALLESTEROS

El Secretario Generali del honorable Senado de la Republica,
o . ' ' Crispin Villazén de Armas.’

¥l Secretario General de la honcrable Camara de Representantes,
- : Luis Lorduy Lorduy.

Republica, de Colombia - Gobierno Nacional.

. Pupliguese -y'ejepﬁ_tese. do.1939
) 4, D. E.,.22 de diciembre de- . -
' 3_ogota, D _ . : 4 VIRGILIO BARCO
El Ministro de Gobierno, e _

. ' Carlos Lemos Slmmonds.
.El Ministro de Justicia, . .
. o Roberto Sajazar Manrigue.

(diciembre 22).

por la cual se autorizan. unas operaciones -de gndeu‘dain'ientp inter
' S capitalizacion y se dictan otras -disposiciones..

ycion, 0 para el reconocimiento y pago de-la garantia .- -

- una
o El Congreso de 13, Repishlica de Colombia; -
| . ' DEC‘R,ETA_:‘ = . -
CAI:;I_TULO' I |
Del en'deud,amienito interno.
' SECCION PRIMERA

antorizacién de endeudamiento interno. .. ..

Articulo 19 Ampliase en-$ 50.000 miliones 1as autorizéciones con-
cedidas .al Gobierno Nacional por €l articulo 59 de la -Ley 43 de 1987

para contratar o garantizar operaciones de crédito pnblico interno-

destinadas a financiar planes y programas de desarrollo scondmico
¥ social en los subsectores de compra de tierras por el Incora, titulos
de deuda publics. para cancelar obligaciones con la Caja Agraria.y
cperaciones de. crédito interno con. el sector eléctrico nacional. .

¥l Gobierno Nacional podra emitir! contra este -cupo titulos de
deuda publica interna para el pago de obligaciones creadas por la ley

rno. y. externo de la Nacidn,.

a cargo-de la Naci

-de la Nacion a operaciones deé crédito pitblico interno.

_Paragrafo. Lios titulos de deuda publica interna’ que el Gob:lerno‘i
Nacional emita en ej ercicio de las autorizaciones de} presente articulo, -
no podran ser colocados. en el Banco de la Reptublica.

SECCION SEGUNDA
De los Titulos de Ahoyro Nacienal, TAN.

Articulo 29 Amplianse las autorizaciones concedidas al Gobierno
Nacionial por el articulo 69 de la’'Ley 43 de 1987 y disposiciones an-
teriores, para. emitir, eolocar y mantener en circulacion Titulos de

* Ahorro Nacional, TAN, hasta por. $ 85.000 millones adicionales a los
~awtorizados en dichas normas, destinados a atender el financiamiento

de apropiaciones. previstas en- €l presupuesto complementario de 1a
Naecién para la vigencia fiscal de 1990 hasta por una cuantia de

© & 15.000 millones y el servicio de.la deuda de los titulos en circulacion.

- . Ademés de los requisitos establecidos en'lg presente Ley, la emisidn,
colocacién, circulacion, negoclacidn, garantia y servicio de los Titulos

-de Ahorro Nacional, TAN, .que se emitan en desarrollo .del presente
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articulo, asi como la determinacion de sus caracteristicas financieras,
s¢ sujetaran a las reglas establecidas tara los mismos fines en la Ley 34
de 1984 y el inciso segundo dzl ar.culo 23 de la Ley-55 de 1985.
Articulo 39 La emision de Titulos de Ahorro -Nacional, TAN, con
base en las di.pun‘biidades generadas por la redencion dz titulos en
circulacién, per cuanto no afecta el cupo autorizado, s6lo requerirs
" la aprobacion previa ‘del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
—Direccién General de Crédito Pablico—, por solicitud del Banco de
la Republica acompaflada de la respectiva certificaciér} de dispo-
nibilidad. o _
Articulo 4° El Gobierno Nacional -podra cancelar las obligaciones
ya adquiridas ineluidas en el presupuesto general de la Nacién, me-
diante la entrega de Titulos de Ahorro Nacional,. TAN, con plazo

superior a un afid, en los casos en que la ertidad beneficiaria asi lo ‘

solicite. ,
SECCION TERCERA
De ios “Bonos de Financiamiento Especial”.’

Articulo 59 Autorizase al Gobierno Nacional para emitir titulos de
deuda publica interna hasta por una cuantia de $ 15.000 millones de
pesos denominados “Bonos de Financiamiento Especial”. .

Articulo 69 El producto de los bonos de financiamiento especial se
destinard a financiar gastos generales v de inversién de las Fuerzas
Militares, 1a Policia Nacional, el Departamento Ad:ministrativo,de. Sg—'
guridad, el Ministerio Publico y la Rama Jurisdiccional, segiin d1§-
tribucién que haga el Consejo de Ministros.

- Articulo 79 Las personas juridicas y sociedades de hecho, que sean
contribuyentes del impuesto sobre la renta, deberan efectuar una in-
version forzosa en “Bonos de Financiamiento ‘Especial” durante el
afle 1990, 1a cual serd igual a una suma equivalente al 5% c_iel total
del impuesto de renta y complementarios a cargo d(_al contribuyente
por el afio gravable de 1989. ] T

Articulo 82 Autorizase al Gobierno Nacional para determinar las
caracteristicas de los “Bonos de Financiamiento Especial” en relacién
con plazos de vencimiento, forma de amortizacion, util_izacién, nego-
ciabilidad y exenciones de impuestos. Asi mismo para definir la manera
" de realizar la adquisicién de los bonos en el mercado, las sanqi’ones por
incumplimiento, las deducciones por pérdida en la enajenacion de_ los
bonos y la manera de aplicar las tarifas a las bases gravables del im-
puesto sobre la renta y complementarios.

Articulo 99 Autorizase al Gobierno Nacional para hacer los trasla-
dos necesarios de las partidas presupuestales de las entidades de que
trata el articulo 69 asignadas en .el presupuesto consolidado de la
Nacion para la vigencia de 1990, hasta por la suma de-$ 15.090 mi-
llones de pesos, para atender del rinanciamiento de las apropiaciones
previstas en el presupuesto complementario para. la misma vigencia
fiséal de 1880. ’ »

CAPITULO II _
Autorizaciones de endeudamiente externo.

Articulo 10. Amplianse en $ 2,500 millones de délares de los Estados
Unidos de Ameérica o su equivalente en otras monedas, las autoriza-

ciones concedidas por el articulo 79 de la Ley 43 de 1987 y por normas -

anteriores para contratar o garantizar operaciones de crédito publico
. externo.destinadas a financiar brogramas y proyectos de desarrollo,
orientando la seleccion de los proyectos con el criterio de buscar un
desarrollo equilibrado del pais y un equitativo beneficio de las dife-
rentes regiones, en los siguientes tres renglones.

a) Nuevos créditos con la banea -comercial equivalentes al servicio
de la detida publica externa del pals durante 1991 y 1992, con dicha
banca comercial; S

b) Atender las necesidades del sector eléctrico; | .

¢) Financiar planes, programas Yy Dproyectos de' desarrollo eco-
noémico y social que puedan ser financiados bor fuentes de crédito
diferentes a la banca comercial. 1 )

Paragrafo. Los recursos que se obtengan en moneda nacional pro-

venientes de -la presente autorizacion, no podran utilizarse para

financiar gastos de funcionamiento:

Articulo 11. Facultase al Gobierno Nacional bara que con cargo al
cupo de que trata el articulo anterior emita, 0 garantice titulos de
deuda publica externa. - -

.+ Ademas del cumplimiento de las normas administrativas y las del
Caodigo de Comercio que le son aplicables, la emision de los titulos de
deuda publica de que trata el bresente articulo, debers observar los
siguientes requisitos: . . _ -

a) Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica, Econémica
y Social, Conpes; .

b) Concepto de la Junta Monetaria sobre las caracteristicas de 1a
emision, las condiciones financieras’y de colocacion de los titulos;

¢) Concepto de la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico,
el cual debera emitirse dentro de los treinta dias calendario siguientes
a la fecha para la cual haya sido citada, por escrito para tal efecto
bor el Director General de Crédito Piiblico. .

d) Decreto que autorice 1a emision, fije sus caracteristicas y.con-
diciones financieras de colocacién. - o

Articulo 12. El pago del principal, intereses, comisiones y demas
gastos originados en operaciones de erédito externo estara exento de

toda clase de impuestos, tasas, contribuciones o gravamenes de caricter
nacional. '

CAPITULO III

Capitalizacién de la Finaneciera Eléctrica Nacional, FEN.

Articulo 13. Autorizase a la Nacién para incrementar el capital
social de la Financiera Eléctrica Nacional, FEN, o de la entidad que

1a sustituya en la suma equivalente en besos de hasta US$ 200.0 mi-

llones provenientes de operaciones de crédito externo que el Gobierno
Nacional contrate o haya contratado con Ia banca multilateral ¥
comercial. ’ .

CAPITULO IV

Dispssiciones generales. ,
Articulo 14. Las autorizaciones de endeudamiento otorgadas por
los articulos 19 y 10 de la presente Ley, se entienden agotadas una vez
utilizadas. Sin embargo, los montos contratados que fueren cancelados
por no utilizacién, incrementaran en igual cuantia la disponibilidad .
del cupo legal afectado, y para su nueva utilizacién se someteran a
lo dispuesto en la presente Ley y a 1o establecido -en el Decreto extra-
ordinario 222 de 1983 y las normas que lo modifiquen o adicionen.
Articulo 15. Las operaciones de crédito que celebre o garantice el
Gobierno Nacional en desarrollo de los articulos 19y 10 de la presente
Ley, requerirdn para -su celebracién, validez y perfeccionamiento del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto extraordi-
nario 222 de 1983 y las normas que lo modifiquen o adicionen.
Articulo 16. Las operaciones de crédito plblico que garantice la

'Nacion con cargo a las autorizaciones concedidas por la presente Ley,

en sus articulos 192 y 10, requeriran ademss de lo establecido por el
Decreto extraordinario 222 de 1983 ¥y las normas que lo modifiquen o
adicionen, el 'concepto previo .de la Comisién Interparlamentaria de

‘Crédito Publico, el cual debers, rendirse dentro de los treinta dias ca-

lendario siguientes a la fecha para la cual haya sido citada por escrito
para tal efecto por el Director General de Crédito Publico, y con
anterioridad al concepto del-Conpes. :

Articulo 17. La emision de los titulos de deuds interna de la Nacion
previstos en el inciso segundo del articulo 19 de la presente Ley, solo
requerira el concepto previo de la Comision Interparlamentaria de
Crédito Publico y la- orden. de emision impartida mediante Decreto
ejecutivo originario del Ministerio de Hacienda v Crédito Publico.

Paragrafo. Cuando se trate de recursos destinados a financiar pro-
yectos especificos de inversion, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico —Direccién General de Crédito Publico— informara al . De-
partamento Nacional de Planeacién previa 1a emisién de los titulos de
que trata el presenté articulo. : . '

. Articulo 18. Los contratos que celebre el Gobierno Nacional en
desarrollo del articulo 29 de esta Ley, s6lo requeriran para su validez
vy perfeccionamiento la firma de las partes y su publicacion en el
Diario Oficial, requisito que se entiende cumplido con la orden im-
partida por el Director General de Crédito Publico. '

Articulo 19. Los decretos y resoluciones que autericen la gestion
¥ contrataciéon de operaciones-de crédito hibiico regiran a partir de
Ia fecha de su publicacién en el Diario Oficial, requisito que se entiende
cumplido con la orden impartida por -el Director General de Credifo
Pablico.

Articulo 20. Los cupos autorizados por la presente Ley no podran
ser utilizados por el Gobierno Nacional para extender la garantia de
la Nacién - a operaciones ya contratadas, si originalmente fueron con-
traidas sin garantia de la Nacisn, )

Articulo 21. El Gobierno Nacional informara cada, seis (6) meses
al Congreso Nacional, por intermedio de la Comisién Interpariamen-
taria de Crédito Publico, sobre la utilizacion de las autorizaciones
conferidas por la presente Ley. ; : :

Articulo 22. Previo al acuerdo de modificaciones. por concepto de

nuevos plazos, ampliacién o reduccién de los mismos, para el ‘cumpli-

miento de las obligaciones de los contratos celebrados en desarrollo
del Titulo XVII y el Decreto-ley 222 de 1083 ¥y del Decreto 1050 de 1955,
las entidades publicas deberan enviar solicitud de autorizacidon al Mi-
nisterio de Hacienda —Direccion General de Crédito Ptiblico—, acom-
pafiada de las condiciones financieras propuestas ¥y la correspondiente
justificacion economica.,

E] Ministerio de Hacienda aprobara cada solicitud de modificacion
mediante resolucidn ministerial, para lo cual, solicitars, el concepto
del Departamentna Nacional de Planeaciéon o de Ia Junta Monetaria,
cuando estas entidades hayan participado en el tramite de gestiones
del contrato ,or;ginal ¥ los efectos de las modificaciones asi lo re-

‘quieran.

Articulo 23. El articulo 11-de la Ley 43 de 1987 quedars, asi: “Las

- empresas industriales y comerciales del Estado ¥y las sociedades de

economia mixta de 10s érdenes nacional, departamental o municipal,
que 1’ealilc§>n exportaciones podrian ‘contratar operaciones de crédito
para financiar exportaciones futuras y dé post-embarque de sus pro-
ductos, con plazo para su pago maximo de un afio, cualquiera que sea
su cuantia, previa aprobacion de la operacién y de sus términos fi-
nancieros por el Ministerio de Hacienda, y Crédito. Publico —Direccion
General de Crédito Ptiblico—. Tratindose de operaciones externas se
requerird ademas, el concepto previo de la Junta Monetaria”.
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. Articulo 24. El inciso segundo del artieulo 59 de la Ley 38 de 1989
quedars asi: “Bn consecuencia, no podran celebrarse ni seran legal-

mente validos los contratos, los compromisos y-1as obligaciones asu- .

midas por los organismos y entidades, con cargo a recursos de contratos
de empréstito no perfeccionados’. - .

_ Articulo 25. La incorporacion al presupuesto general de la Nacion
de los recursos del crédito atn no perfeeeionados, estara limitada en
su euantia a la determinada en el acto administrativo que autorice su
contratacién o emisién y debers contar cem una certificacion motivada
expedida por el Director General de Crédite Publico.

~Tratindose de operaciones de crédito cuya. éjecucion presupuestal
se efectue en varias vigencias fiscales, la cuantia anual a .incorporar
corresponderd a.la certificada por el _Direc_tor General de Crédito

Piblico.

Articulo 26. La ejecucion presupuestal de los recursos del crédito
gue Bo generewn disponibilidad o que generandola su desembolso - se
efectiie total o parcialmente en el exterior, v-la de las apropiaciones
destinadas a. la atencién del servicio de la deuda de préstamos otor-

gados. por la Nacion euye beneficiario final seg, la TFesoreria General

de la Reépublica, se efectuars sin situacion de fondos.

" Articulo 27. .La- Nacién, a través del Ministerio de Hacienday
Crédito Publico, podra administrar directamente los titulos de deuda
publica que emita, 0 celebrar con entidades nacionales ‘0 extranjeras
contratos para la emision, edici()n, colocacioén, garantia, fideicomiso
y el servicio de l1os respectivos titulos. ’

Articulo 28. El Gobierno. Nacional queda’ facultado para autorizar.
1a, negociacion ¥y contratacion de operaciones para el manejo de la
deuda publica externa econtratada por la Nacién y demas entidades
publicas, encaminadas. a proteger la capacidad de-pago por concepto de
riesgos derivades de l1as. fluctuaciones de las tasas de interés y co-
tizaciones de monedas extranjeras en el mercado. internacional.

" Estas operaciones son asimiladas a empréstito y se someteran en
todo easo, para su celebracion ¥ validez a. los siguientes requisitos:

1. Concepto econdmico sobre 1a viabil‘id_zi’d de 1a operaeién emitido
por la Direccion General de Crédito-Publico. . -

9. Aprobacién de la minuta por la Oficina Juridica Externa de
1a misma Direccion. : . ’

3. Firma de las partes.

:

. Los contratos que -se celebren en desarrollo de esta autorizacion,
requerirdn para su perfeccionamiento la publicacion en el Diario Oficial
que se entiende cumplido con la orden de publicacién. impartida por
el Director General-de Crédito Publico y el Registro en la Oficina de
Cambios del Banco de la Republica. Co ‘
=== g ejereicio de la presente autorizacion ne. afectard los cupos de
endeudamiento. o L .

" Articulo 29. El Gobierno Nacional podra autorizar operaciones_de
intercambio o-conversién de deuda publica externa registrada en los
términos del articulo 139 del Decrete-ley” 444 de- 1967, destinadas a
reducir el valor de la deuda o mejorar su perfil, o a incentivar pro-
yectos de interés social o inversion en sectores prioritarios.

Eistas operaciones no constituyen nuevo financiamiento y por lo
tanto no afectaran los
mediante resolucion ministerial del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en la cual se fijen los términes y condieiones de la eonversion
y se ordenen las modificaciones o registros presupuestales y cambia-
rios correspondientes. - . .

Las. condiciones incluiran la participacion del Tesoro Naeional en
el beneficio aseciado a estas operaciones y los términos para su can-
celacion.- .o A N _ -

~ En todo caso, cuando se trate. de oper_aciQneS de conversién de
deuda externa en inversion ext.ra,njlera- directa, se requerira la auto-
rizacion previa emanada del Departamento; Nacional de Planeacion,
en los términos del articulo 107 dél,Decreto-ley 444 de 1867. -~ -
' »CAPITULQ v - o
... De la creacién de fondes-de inversién.

~ Articulo 30. El Departamento Nacional dé Planeacion, previo con-
cepto de la Cornisiéon Naeional de Valores, podra:autorizar inversiones
de capital extranjeéro que ]

estén organizadas como fondos de inversion de ‘capital extranjéro para

captar recursos fuera del territorio nacional ‘mediante la colocacion.

de cuotas de participacién o para ingresar al pais recursos aportados -.
inversionistas institucienales extranjeros, los que se destinaran -
a los cuales lés'sea aplicable el régimen- -

por
g 1 inversién en.documentos 1 2
de la Ley 32 de 1979y demas disposiciones complementarias. .

Ademass de las ‘funciones propias de-la Comision Nacional de Va- -~

lores, en la ejecucion: de las funciones ‘asignadasen la p.lje:sve’rite ‘Ley,
esta deberad aprobar. los reglamentos ihfernos.de; 1os. fondos,. inclu-

yendo el régimen de sus operaciones, invérsiones,~-di_vefsiﬁcapié‘n- e .

informacién en Colombia.

cupos de endéudamiento. Seran autorizadas .

proyecten hacer eh el pais entidades que’

Ari:icplo 31. Los fondos de inversion de capital extranjero elegibles
para lo dispuesto en la presente Ley, podran organizarse en Colombia
0 en el exterior con aportes realizados por personas.extranjeras par
su inversion en el -mercado publico =de valores colombiano. - .-

El capital extranjero .aportade per los fondos para Ser invertide
en Colombia no podra reenibolsarse antes de cinco (3) afios, contados
a partir de la fecha de venta de las divisas al Banco de la Republica. -

Articulo 32: El Consejo Nacional.de Politica Econémica y- Social,
Conpes, fijars mediante resolucion de caracter general los- criterios

'y requisitos para que el Departamento Nacional de Planeacion estudie

v autorice la inversion de capital extranjero: por parte de los fondos, el
régimen de sus inversiones, pasivos, capital minimo, remesas de uti-
lidades y registro, para lo cual -debera observar, entre otras, las si-
guientes reglas: - -

1. Las inversiones no podran exceder, directa o indirectamente,
del 5% del capital social con derecho a voto de un mismo emisor.
Dicha restriccion, se aumenta a un 10%
a voto si el excedente sobre el 5% corresponde a acciones de primera

emision, suscritas ¥ pagadas por el fonde en cuestion.

2. 1a inversién en instrumentos emitidos o garantizados por un
misme emisor, no. podra superar el 109% del activo invertido por cada,

fondo. en Colombia, salvo.que se trate de titulos emitidos por la Naecion, .

el Baneo. de la Reptblica o el Fondo Nacional del Café.
_3.- Al final del primer afio de funeionamiento, cada fondo debera

- tener a lo menos, un 209% .de su active en acciones o bonos obligato- .

riamente convertibles en acciones en circulacién de sociedades anoni-
mas colembianas.” Desplés del tercer afio, a 10 menos el 609, de su
activo debers estar invertide en aecidnes.o bonos obligatoriamente
convertibles en. aeciones ‘en cireulacidn de sociedades anoénimas co-
lombianas. T .

4. Tos fondos gque se ereen conforme a las disposiciones de esta
Ley no podran, en conjunto, peseer directa o indirectamente, mas del
25% de las acclenes emitidas por una misma. sociedad, andénima.

- Articulo 33..La administracién de los fondos de que trata la
presente Ley, serd ejercida por entidades financieras, o sociedades
fiduciarias vigiladas por la Superintendencia. Bancaria las cuales

-responderan-hasta de 1a ‘culpa leve en la ejecucion de sus funciones.

© Cada sociedad administradora tan solo podra administrar un fondo,

,al cual representars, judicial ¥ extrajudieialmente en Colombia, siendo
 solidariamente responsable.con éste del cumplimiento. de las disposi-

ciones legales y reglamentarias que le sean aplicables. Si el fondo, se
organiza en el pais, la.sociedad administzadora podra recibir los
aportes de las personas extranjeras, con el fin de constituirlo y ad-
ministrarlo.

Las operaciones del fondo respectivo seran efectuadas por la so-

 ciedad administradora a nombre y por cuenta y riesgo de aquél, quien

sera el titular de los instrumentes representativos de las inversiones

- realizadas. Dichas operaciones se contabilizaran separadamente de las

operaeiones. relativas a la sociedad administradora ¥ estaran sujetas
a la inspececion y vigilancia de la Comisign Nacional de Valores,

Articulo 34. Para la ejeéucién ‘de la p;‘esente Ley, el .Gobierno
Nacional queda facultado para tomar todas las medidas y realizar las
operaciones presupuestales necesarias. .

Aftiétllo 35. La pre‘s‘»_entg Ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacién y deroga las disposieignes gue le sean contrarias. -
de mil no-

Dada en Bogota, D. E, a los—. .. dias del 'mes de ...

_vecientos ochenta y nueve: (1989).

El Presidéité del honorable Senado de 1a Republica,

) ’ © LUIS GUILLERMO ‘GIRALDO HURTADO"
-El Presidénté,. d"é la'honora"ble Cérri,ara de R‘epl-'ésehtahtes, -
T ' . NORBERTO MORALES BALLESTEROS

Senado de la Republica,

El Secretario General del hotiorable
' ’ . Crispin Villazén de Armas.

‘El Secl,{étarid General d}& 1a honorable Cémara de Representantes,

co Lo Y Luis Lorduy Lorduy. -

‘Rexi}’lbilica de: Colombia - Gobierno -Nacional.

'Pidbliquese ¥ ejectitese. - -

‘Bogota, DI E, 22 de diciembre de 1989.
" El Ministro de Hacienda y Crédito Pblico, ™ Y
T DA Luis Fernando Alarcén Mantilla

del capital social con derecho .

VIRGILIO BARCO -
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COMISION PRIMERA
CACTA NUMERO 28

Sesiones ordinarias.

El Presidente, hemnorable Representante . - .
Jairo Ortega Ramirez. - :

Sefior Secretario sirvase dar lectura_ al titulo que.
ha solicitado el sefior ponente, por favor o hay nada
en discusién voy a cumplir el reglamento honorables
Representantes, sirvase dar lectura.al titulo que ha-

solicitado el ponente, una vez esté en discusién le doy- -

la palabra al honorable Representante. . ; ) .

La Secretaria.

N - —————y,

De la Corte de Cuentas, articulo 16, el articulo 59°
de la Constitucion Politica quedars asi: “La vigilancia
de la gestion fiscal de la administracion, coriesponde-
a la Corte de Cuentas y se -ejercerd. conforme a la -
Iey. También estaran sujetos a ‘esta vigilahcia quienes,
sin pertenecer a la administraciéon, manejen 6 in-
vierfan ingresos u otros bienes de propiedad racio-
nal, pero s6lo en lo concérniente a los mismos, la °
‘Corte ejercerd un control exclusivamente téenico, sin:
injerencia a lo toncerniente a la eficiéncia. y eco--
nomica de la ‘gestion y no -ejercera ‘funciones-admi--
nistrativas, -salvo lo inherente a su ‘propia organi-:-
gacién, - , e

La Presidencia. - L . N

Honorable Representante, la ' Presidenciz autorizé. 14

el retiro-que ha solicitado la honorable Representante -
y ordena llamar al suplente. o ]
Lia Corte de Cuentas estard formada por 3 Magis-.

" trados elegidos por la Camara.de Representantes, con- -

Ja aplicacién de cuociente. elebtoral.-Su periodo sera-
de 4 afios. a partir-del -8- de agosto de 1990 - solo-
podran ser reelegidos por. el siguiente periodo. En caso-

: de vacancia de alguho -de ellos, &1 Presidente de' la.
-Reptblica designars interinamente a quien .deba rem-..

plazarlo, mientras . la ‘Cimara hace 1o “election en.

- propiedad.”Para ser elegido Magistrado e la ‘Corte-
- de ‘Cuentas se requiere ser ‘colombiano de Nacimiento. .

y ‘en1’ ejercicio dg 1a ciudadania, tener mas de 35 afios
de edad; tener titulo universitario en Derecho o en .
Ciencias Econbémicas o Financieras, Ademds, haber.

. desempefiado 'en propiedad alguno de los .cargds de

Ministro de Despacho, -Magistrado de 1a Corte Su-.-

- prema de Justicia, Consejero 'de Estado, ‘Contralor

" La Presidencia, honorable- Representante

General de la ‘Repiblica, o haber sido miembio del,.
Congreso Naclonal, por lo -menos .durante 4 afios, o ,
profesor universitario en las catedras ‘de Ciencias Ju- -
ridicoeconémicas, ‘durante un tiempo no Ynenor de 5

- afios; estd oido el articulo 16 sefior Presidente.

Jairo Ortega Ramirez. ) 3
En consideracion el articulo leido; tiene la palabra

- el honorable Representante Rodrigo Garavito.

s que uno no puede -hablar aqui simplemente por._ .

" quemar el tiempo sin ningGn objetivo, le he hecho.

a usted una peticidon reglamentaria y usted no puede
pasarla por alte lo que he pedido. : . -

La Presidencia, honorable Represen‘tan‘ie
Jairo Ortega Ramirez,

."Le voy a contestar; le he ordenado a la Secretaria
que haga los tramites correspondientes porque yo no
soy €l Director de la Imprenta.

En uso de la palabra el honorable Represeniante
Rodrigo Garavito H.

’

Que se traigan los Anales de las sesiones, sefior Pre-
sidente porque los necesitamos y porque ‘el r'eglamento
lo dice, entonces es una cuestion reglamentaria, yo
no sabla que usted habia ortdenado ese ‘trarnite pero
le insisto, le insisto por ese reglamento no, no ni si-
quiera el proyecto es del reglamento. B .

Informe sefior Secretario lo que suceda.

Asumo el uso de la palabra seﬁ'orPr‘esidente.

‘La Secretaria.

Las actas de la sesi6n de ayer y de antier no han
sido publicadas, pero estoy buscindo el articulo en que-
se permite en que tales actas al no ser
seah-leidas y sometidas a aprobacién. . .o
. En el sentido-de que; si.estan-publicadas, no por el
medio -del -periédice ‘que es el oficial este es-una

sustitucion de la publicacién que ahora. va a.quedar’

en el acta que este no ha sido publicada. -
No han sido publicadas.

El Presidente, honorable .Representante - . -
_Jairo Ortega Ramirez,

Se -prohiben los diadlogos, tiene -la ,ﬁalabra‘ei Re-;

presentante . Garavito. para referirse 4l articulo que- -
se ha leido. i ’ .

publicadas” -

"+ control fiscal en las.coordenadas de una estrategia de-
‘recondeimientd dé nuevas realidades, tal como el cre-+
“cimiento-"del sector piiblico;: en términods. de tamafio
“ide- la organizacién, su volumen ‘de, operaciones y ¢l

£

En uso de Ja palabra -l honorable Representante
" Rodrigo -Garavito- Herndndez. - ‘

‘Sefior Presidente: Antes de.comenzar mi interven-
cién 'y muy Tespetuosamente en virtud de unas pro-

‘posiciones qlie se preseéntaron ‘en el transcurso de

la semana .reguiriendo la- preseéncia ‘de Ministros de

" Despacho. y del s¢fior Contralor, ¥ que sin gue se me’

carguen al tiempo limite, solicitarle a la Mesa -que
Se permita darle-lectura a la posesion-oficial que- ha’
formulado la Contraloria .a través de una publicacién’
reciente en la Yevista que se llama “Informe Finan-
ciero” del meés. de. octubre de 1988, donde a mi juicio
's&. consigna &8 Un.-documento que 1o es muy largo y
me gustaria que la Secretaria lo leyera. : -

El Presidente honorable Representa‘nte.
Jairo- Ortega - Ramirez. -

~ Siryase leerlo honorable Representante.

En uso de Ja. palabra el honorable Representante
Rodrigo ‘Garavite. .

. Yo preferiria. que la S@cretaria lo hiciera; con des--

+ pacio y huena letra.

Bl lireéidente; "honorable Représentante
Jairo Ortega- Raniirez.- :
‘Béfior ‘Becretario, sirvase leerlo. .

En use de la palabra el honorable Representante

. Redrigo Garavite. L :

- ¥ de'manera igual se.lean 10 renglones del articulo
publicade por- el doctor Abdéh Espinosa Valdeirama- -

eh €l diario- “El Tiempo?, el dia inartes 15 de no-
viembre de-1988. . o .-
Muchas gracias.

‘La Secretaria. S . .

Control Tiséal y reforma constitucional. El proyecto

el ‘send -del ‘Congreso; del -Gobierno, de los medios- de
comunicacion y‘de-la ‘opinién publica en geheral: Una
de las propuestas que-ha resultado controvértida y
sujeta -a- diferentes-interprétaciones, s la relativa al
¢ambio de- la: Contraloria -General de la Republica

" por un Tribunal de Cuéntas. El texto de la.propuesta.
* gisentida actualinente ~en. €l ‘Congresd; representa un._
retroceso -frente arlas necesidades -de - control guber- .

namental moderno: “Asi lo sefialan.la evolucidn-de’las..
‘entidades' y personas sujetas al control -y -en consi-

" guiente desarrollo «de  nuevos métodos 'y procedimien-..
‘tos de auditoifa aplicados por' la'mayoria ~de los-or-,

ganismos ‘de ‘control en el mundo;,-y de manera muy

-particular y limitada en nuestro pais: Estos procedi-
mientos han resultado “altamente favorables para las.--

entidwydes sujetas.a la -auditeria, como para -la so-.

ciedad, quien finalinente -debe ser' la” beneficiada en. .

este proceso, puesto que €l debe traducirse -en una.
meéjor administracién de los bienes y recursos publi-
cos. Grande ha side el vacio respecto del papel que
Ira jugado y debe seguir ejerciendo el control fiscal de
la evolucion del Estado moderno. El roll privilegiado,
que €l esta llamado .o seguir desplegando en el esce-
nario "de las finanzas publicas, implica liberar lo de
la, ‘condicién secundaria a la que ha sido relegado.
No es s6lo el manejo y los recursos publicos, no es

sino -consideraciones de filosofia politica relacionada -

‘con "¢l equilibrio y armonia en las relaciones entre
las ramas del poder publico y las pautas que -obligan
a ello. La misma discusion 'qué se ha generado al
rededor-de un Tribunal ‘de Cuentas es la clara muestra
de la ligereza.y superfiabilidad con la cual se ha pre-
tendido encarar el debate, desaprovechando la opor-
tunidad para trealizarlo en los términos-que merece
una estratégica area deé 1a accion del Estade. Para
sorpresa de la 'epinién publica, por ninguna parte se
procedié a -medir, cuantificar o analizar con rigor la -
magnitud de ella. Ni en la explicacién de los prin-
cipales -aspectos ‘de-1a reforma constitucional hecha
por el ‘Gobierno; ni en los. foros donde comenzo' a
debatirse,-se profundizé sobre el contenido de la pro-
plesta. Criterios epidérmicos quedaronsobre el ta-
pete -cuahdo se comenzé a poner un exocesivo énfasis-

" eh la milagrosa solucién de acabar de una véz por-
Todas eon un -monstruo -burocratico, desestimado que -
_ si-la propuesta no se evallia en su real sentido, ella-
- conducird al nacimiento de un ente aun més macro--
«cefdlico. Todo ello porque a véces: el envase atrae mas’

que- el contenido. La sustancia de la iniclativa, se
orientaba &- agitar el-tema de la modernizacién “del”

surgimienté de nuievas Tunciones y actividades espe-
cializadas: - - : ’ - l

- <*Zenecesitan entonces modelos modernos para la ad-
- tivinistracién de recurses financieros, fisicos y huma--
nos que -permitan a las administraciones maximizar ‘-
*, su- utilizacion - de manera -econémica’ y eficiente, y-
ofrecer -asi- el- mejor nivel -de hienes y- servicios. Por,
1o tanto -ello exige adecuaciones y.modernizaciones: .

paralelas en el control.fiscal.

“

.

. Después de 6 -décadas de habernos matriculado en
una -orientacién especifica -de -control, era indispen-
sable invitar a reflexionar de nuevo sobre una ins-

" titueion Qque -habia regido desde 1a propussta del.pro-

feser Kemmerer en los afes 20. Pero la forma nue-
vamente omnibuid la sustancia, el punto que en el
pliego de modificationes gue se incorpord a la ponen-
‘cia -del proyecto .de reforma rconstitucional, se -dispuso
en el articule 18 que “laCorte -ejercerd um control
exclusivamente técnico, sin injerencia en le concer-

. niente a la eficiencia y economia de la gestion iy no

ejercers funciores administeativas, salvelas injeren-
tes @ §u propia organizacién”. El articule transcrito
-pretehde eliminar de un plumazo la conguista mas
importante lograda €n la historia del control fiscal en
los ultimos afios. La evaluacién de la gestién piblica,
.¥ poner_ el pais por lo tanto, en- contravia de las
tendencias modernas, en esta area de la accién es-
tatal. El proceso de refermia de la Contraleria ‘General
de la Republica que se ha venido verificando en los
Gitimos afios no pueds concebirse como un fenémeno
formal. La parte material o sustancialmente hecha
explicita.por la naturaleza juridico politica del control
fiscal, su 'magnitud de alcance en el aparato estatal,
su modernizacién dentro de la Optica de brisqueda
de la eficiencia, econdmica 'y ‘dualidad -en el’ manejo

- de’los recursos ptiblicos, son los.temas esenciales. Asi
- el envase siga llanidndose ‘Contraloria generalmente o

comience a dengminarse Tribunal de Cuentas. Esos
-eranr los términos auténticos del debate. Pero Jlejos
-de asumirles, tanto en -el texto de pliego de modi-
ficaciones a la ponencia como €l articulado ambiguo

.. que saliera -del Senado, se quiere seguir insistiendo en

enfoques.caduces y desactualizados ‘del "Control Fiscal
contemporaneo. Sobra insistir en la importancia del
Control Fiscal como: elemento esencial de Ja demoera-
-«cia "politica. -Si" el problema -del ejercicic del poder
es un problema.del ¢jercicio del poder, es un problems

-de informacidn, €l derecho-ciudadano debe coriocer los
. criterios «d& legalidad, eficiencia y economia con que
. deben manejarse sus recursos pasa a Ser un postula-

do -de "obligatoria observancia para  quien ejerce el
control. La:evaluacién de efidiciicia y econdmica de

yec - la gestion piblica en el Control Fiscal es un mito que
‘de reforma constitucional -presentado por ¢l- Gobier- -

no se ha convertido en el tema principal de Ia actual .-
tegislatura. Las iniciativas ‘contenidas 'en-la§ ‘propues-- -
tas merecen 1a -atencién-y -el debate pertinmente .en -

.no.puede ser- desconocido por nadie: Des@e 1993 y. 1932 )
existian disposiciones que facultaban al Contralor para

. Hamar.la atencién- de los funcionarios sobre aquellos
‘Zastos ‘que-se podiar considerar ihhecesarios o exce-
sivos. ' La - primera administracién Lépez Pumarejo
presté seria atericion a las observaciones que sobre
gastos-formilaba - la Contraloria,” y “con una clara

- combinacién en este-tipo de examen, recomendado en
- ecasiones a los-Ministros del Despacho a examinar
- corjuntamente’ con el Contralor, la' neeesidad 54

- cuantia de- los "desembolsos. ‘Desde agquella época, 1a

tendencia modérna-el control se fortalecia moderna
"el control se fortalecia -y asi se legabs a la Ley de
1975. A" pattir de este momrento;.el lénguaje de la

;- teenificacion, sistematizacion y profesionalizaeion del

control comienza a interpretarse la légica de.st cua-

- Hzaeién reperculird entonces sobre los responsables

-.del ‘mismo y sobre las metodologias a emplear, ¥y en
- consecusncia, sobre la’ revaluacion -de les instrumen-
tos tradicionales. Por tode lo anterior, contrasta dras-

_ ticaimente el subuesto nuevo enfoque -que ha hecho

cgz;'.réxjg. a raiz del pliego de medificaciones y redac-
‘cién final -de}l proyecto- del Senado de la Repﬁblic"a. ’

Resulta de pronto-justificable que sigamos tramitan-
do por los terrenos de la dicotomia ya. superada'de
control previo o control posterior, pese a. que ¢l mundo
moderne dicha -discusion terminé hace mucho tiempo
y fue reemplazada per enfoques integrales y totali-
zantes en materia de auditoria financiera y operati-

- va. Pero.lo que si requiere- una amplia explicacién

ante la opinién.ciudadana por el. contenido politico
que lé es inherente, es la. decision. de regresar.a ‘con=
cepciones formales que identifican el Contrel Piscal
con labores menores e irrebelantes para la hacienda
moderna, como es lo intrascendente en la-tramitacién
de examen de una cuenta. El paso regresivo de cifrar
la funcién de uha Contraloria mo#ierna (o de ur tri-
bunal de cuentds) -alrededor del control humétrico legal |
tiene severos costos politicds para la ciudadania. ¥sta,
y el Congreso como representante de ella, necesitan
de una fiscalizacion independiente que les informe

" 'sobre la eficiencia y economis como se maneja los

recursos publicos. En afios recientes, el interés del

- organismo fiscalizador por amalizar estos témas, ha

arrojado resultados positivos en' més de una entidad

" publica. Los’ informes respectivos han permitido 'a la

opinién y-al propio Gobierno enterarse de las mag-
nitudes de la. situacién critica que vivian unas enti-
dades oficiales, vy acoger algunas de las recomenda-
ciones hechas por la Contraloria. .

Tal ha sido el contenido del informe financiero de
los ultimos afios, ‘Ge prosperar la reforma .constiti-
-cional en los términos en los cuales estd actualmente
planteado, ese esfuerzo se hubra perdido. Los informes
del Tribunil de Cuentas o de 1a Contraloria volveran

© a ser simples recopilaciones estadisticas, sin Signifi-

¢ado alguno para la opinién, auh mis para Ja mas
ilustrada."‘.El proceso de adaptacion a la§ normas ju-
ridicas a la luz de la realidad es econdmicas, ‘¢s deber

. impostergable de- la gutoridad publica. El paso del

‘anacrénico inconveniente contiol tramite al ¥Ynoderno
y eficiente control gestidn, es el signo caracteristico

. de los- tiempos modernos en punto ‘del Control Fiscal.

-La’ .plal_;'éacién del gasto puiblico en el ‘marco de la
racionalizacion esté. bien alejada de los eriteriog ex-
“clusivamenite contables y legales que gobernaron 1
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teoria del control en otras épocas. AGn la nocién an-
glosajona que ya parecia con fuerza en el pensdmiento
del profesor Kermer a comienzos de este siglo,
demarcada por la expresion “Accoontability que signi-
{ica responsabilidad, es suficiente para darle funda-
mento a los controles modernos de gestion. Dicha
responsabilidad de evaluar la conducta del adminis-
trador ptblico, quien se cree debe actuar de acuerdo
con unos patronos de diligencias, mero y eficiencia en
su desempefo administrativo. Las -ejecutorias recien-
tes de la Contraloria General de la Repiblica en
manera de implementaciéon del Control de gestion son
un avance de como debe controlarse el 6rgano fiscali-

zador del futuro; y a su vez, constituye el mayor .

asicate para defender lo realizado con una de las mas
grandes reformas que ha experimentado esta insti-
tucion. ’

Otra de las grandes omisiones que queda al des-
cubierto por el tratamiento fragmentario dado al
tema del- Control Fiscal en el actual proyecto de re-
forma, es- el relacionado con el control de ingresos,
tarea que tampoco estd ausente en los sistemas mo-
dernos -de auditoria gubernamental. Un enfoque in-
tegral de las finanzas publicas no repararan tan solo
en la fase del gasto, sino implicara una cobertura
totalizante que incluye como el elemento imprescindi-
ble, el componente de. los ingresos publicos, de otro
modo la autoridad de control seguirad transitando por
un sendero impermeable de una realidad que, hoy
por hoy, se remite de manera necesaria a los faces de
la Hacienda Publica. .

Por todo ello, si se cree que la gran reforma de
la instifucién vendra por cuenta de mutilar el ambito
del control fiscal, debe exigirse a los” reformadores
una exposicidon que sustente al regreso a sistemas
decimondnicos- de control. Basta acudir a sistemas
de Control Fiscal como el Tribunal de Cuentas es-
pafnol o alemén, o a las contralorias de Estados Uni-
dos, Canada o el Reino Unido, para corroborar cual

es la orientacién del Control Fiscal moderno. Y todo

ello, la denominacién del organo, puede llegar a ser
adjetivas si el verdadero radio de accién estd dado
por la extensiéon y magnitud del control ejercido”.
(Rodolfo Gonzalez Garcia, Informe Financiero).

L.a Presidencia.

Ruego a los sefiores Representantes tomar su curul,
sentarse por favor para continuar con la lectura.
La Secretaria.

Da lectura al articulo del diaric “El Tiempo.
“Corregir mas que compartir”,

El caso de la Contraloria General-de la Republica ’

hay que analizarlo con absoluta serenidad y ecuani-
midad, no sé trata de invitar a compartir sus extra-
Jimitaciones y vicios, sino de corregirlos, la idea de
revivir las instituciones la institucién plural de fe-
necidad de 1923, deja intactas las tendencias y los

extravios predominantes en los ultimos 20 afios, por

consiguiente en lugar de usufructuar una sola perso-
na lo  harian 5 en componenda amigable si el proyecto
no se concretara y perfeccionara:

T.a verdadera reforma de control fiscal seria que
1a entidad encargada de ejercerlo se restringiera es-
crupulosamente al cumplimiento de su’ funcién sin
promisiones electorales, sin cuotas de poder, sin exe-
derse en el uso de sus perentorias atribuciones, quizis
estableciendo la inhabilidad inviolable de quienes lo
tengan o hayan tenido en.sus manos ocupar puestos
electivos o gubernamentales durante un plazo pru-
dencial, se logrard mantener el organismo dentro ‘de
sus limites obvios confiando de entrada la contabili-
dad publica al Ministerio de Hacienda, porque como
lo observaba Checurri en 1950, resulta extravagante

que no sea elemento de juicio para una gerencia,.

sino instrumento colateral de una auditoria.

La Secretaria. . i
Est4 leido sefior Presidente.

La Presidencia.

Ruego a los sefiores Representantes tomar su curul.
Contintia en el uso de la palabra el Representante
Garavito.

En uso de la palabra el honorable Representante
Rodrigo Garavito. .

Sefior Ministro, sefiors, Presidenta y sefiores miem-
bros de la Comisién Primera Constitucional de la
Camara: Definitivamente los colombianos mantene-
mos dentro un estilo, un perfil propio de lo que somos;
una reforma constitucional tiene un orden, como unos
artictilos numerados que tradicionalmente se van le-
yendo sucesivamente y se van analizando, aqui segu-
ramente vamos a pasar 1, 2, 3 y 5 dias, discutiendo
un proyecto de reforma constitucional en el cual po-
driamos los colombianos evitarle una larga discusion
al Congreso y a la Republica de Colombia, si tocara-
mos los temas y los puntos fundamentales de ese
proyecto de reforma constitucional. ~ . .

Para los articulos 16 del proyecto y 51, yo quisiera

, que existiera una voz oficial del Partido Conservador

para que le respondiera al pais y a la Comisién ¢cual

seria la suerte de la reforma constitucional si en el.

momento de independencia tanto politica eomo parla-
mentaria estos dos proyectos no fueron aprobados?

Sin embarge veo con gran preocupacion cémo Al-
fonso Gémez y Héctor Heli Rojas con razon andan
preocupados y vienen_ haciendo un esfuerzo no sola-
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mente académico sino intelectual, con los sectores de
la izquierda en debatir otros titulos de la reforma
constitucional pero comienzo a preguntarme sin dejar
de entender que los otros capitulos son sumamente
importantes ¢Cual seria la suerte de la reforma si
el articulo 16 y el articulo 51 se hunden en la Comisién
Primera? ¢Acaso la reforma dejaria. de votarse por
parte del Partido Coriservador y un sector de la ban-
cada del Partido Liberal, si decidimos no votar uno de
los articulos del capitulo 4, del capitulo 3, del 5, del
1 0 del 2? No y sin embargo seguimos insistiendo

‘en la tesis de que no hay cosas muy importantes en

la ‘reforma constitucional, a las cuales tenemos que
dedicarle tiempo, pero este tema que estamos tra-
tando que estd al tenor del analisis de los sefiores
Congresistas, es uno de los puntos vertebrales de esta
reforma constitucional. - Comienzo después de que
amablemente la Comision aceptd leer el editorial del
informe financiero de la Contraloria y escuchar la
posicidén del doctor Abdoén Espinosa Valderrama, sobre
lo que es el organismo fiscalizador de la Nacién, no
o/i ni pude leer en las actas del: Senado de la Re-
publica el debate presentado al tenor de la técnica
de la revisoria fiscal de la auditoria- de empresas.
Jamés se ha dado ese debate en la Camara de Re-
presentantes mi el Senado, los acuerdos de la Con-
traloria, los acuerdos sobre el Tribunal de Cuentas
son acuerdos politicos, sobre los cuales no tenemos
que avergonzarnos los colombianos ni decir, ni dis-
frazar diciendo que tenemos que debatir los proble-
mas soclales de la Nacion.

Es un acuerdo sobre el cual el ex Presidente de la

.Repﬁblica, doctor Misael Pastrana Borrero, no quiso

cuando §é le llam¢é a Paris esta semana telefénica-
mente, permitir que se revisaran ninguna de las par-
tes fundamentales del acuerdo politico entre los dos

partidos por una sola y elemental razoén, cual era que’

le garantiza al segundo partido en numero de votos
distinto del liberal, una presencia en una institucion
nueva que se llama el Tribunal de Cuentas de la Re-
plblica. Pero es eso suficiente para que los colom-
pianos nos comprometamos simplemente en darle o
en revivir el principio de lo que fue el Frente Na-
cional? Estamos devolviéndole a través del Tribunal
de Cuentas al pais, una pequefla institucién frente-
nacionalista? Y terminando mi exposiciéon voy a pre-
sentar una proposicién sustitutiva, para llamar la
cosa por su nombre, para no ser dilatantes. El pro-
blema para mi lo vengo insistiendo, son los acuerdos
politicos, pero el sefior Contralor de la Reptiblica quien
lo ha expresado por todos los medios y nos ha dicho
a algunos Parlamentarios y- como se le trata de em-
birgar la responsabilidad de ser un opositor' de la
reforma, constitucional.

Quiero dejar constancia sefior Ministro, que fui uno
de los que provocd, que el debate entrara en este ar-
ticulo, para dar una clara muestra de que en ningdin
momento las personas que se sindican de ser amigas

.del Contralor tienen el propésito de obstaculizar una

reforma constitucional, ni es Rodolfo Gonzalez, sino
un grupo independiente de gentes del Partido Liberal
que creemos, estamos regresando a instituciones que
dejaron y perdieron su vigencia desde el afio 1923,
cuando los Estados en el mundo entero, apenas sa-
lian de la Primera Guerra Mundial; cuando las tée-
nicas de autoria y de fiscalia eran bien distintas y
no requerian entonces la estructura del Estado mo-
derno. Ese debate, el que quiero dar, que el sefior
Ministro le explique al pais respetucsamente el por

qué aparecen en los acuerdos el querer y el deseo -

de cambiar un Tribunal de Cuentas por una Contra-
loria que ha sido eficiente independientemente de
las personas que hayan ejercido el cargo; unas veces
mds cuestionadas en el tema politico, otras mejor
tratadas, pero de todas maneras, el sefior Contralor
General de la Republica, es un funcionario elegido
por la Camara, un funcionario que le obedece a la
Camara, si la Camara de Representantes no ha sido
vapaz de ejercer una actitud de control politico frente
al Contralor, es porque somos incapaces a las eir-
cunstancias propias. -pero no podemos decir que el
pecado estd en que el Contralor sea inteligente éste
o cualquiera que sea, el dia de mafiana nombran
a César Pérez que tanto ha figurado y que a lo mejor
tiene las querencias del sefior Presidente, o nombrar a
cualquier miembro del Partido Conservador y no hago
esta referencia.a titulo personal y si despliegan una
actitud eficiente y hay una Camara y un Congreso
sometido, no es que la institucion sea mala, aqui no
estamos juzgando al Contralor aqui lo que estamos
cambiando es a la Confralorfa General de la Re-
publica que es cosa distinta, a lo que fueron los
Contralores glie ejercieron ese cargo. La Contraloria
continuard, seguira siendo permanente dentro del con-
cierto de la nacionalidad pero los Contralores son
fugaces el que estd ahora, se” dice que se retira o
que se, va, en un afio vendran otros Contralores ele-
gidos por la Camara de Representantes, pero en la
medida en que la Camara no vuelva a recuperar su
fuero, su control y a ejercer- sobre el Contralor y la
capacidad de vigilar a través de la Comisién de Cuen-
tas legales o es que se nos olvida que hoy, por ejem-
plo.el doctor Héctor Heli Rojas es el Presidente de
la, Comisién de Cuentas de donde son miembros mu-
chos Parlamentarios pero, no sefiores, aqui-por nues-

tras actividades, por nuestros compromisos politicos, -

por nuestros afanes personales o compromisos priva-;
dos no podemos mantener una actitud vigilante no

solo frente a la Contralorfa, sino frerte al Gobierno-

y frente a los Ministerios no es raro y la rebelién
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-que se presenté el miéreoles, hace dos semanas o tres,

que se nos indican unas personas de no querer al
Gobierno, fue una expresién natural y propia de
muchos Parlamentaries que no han sido escuchados
en otros momentos pero que si lo hicieran a través
de la Camara, valiéndose del fuero parlamentario, del
uso que tienen al derecho de la palabra al citar a los
gerentes a los ministros; seriamos un cuerpo mas co-

- herente. La calentura a mi juicio no esta en las si-

hanas, la calentura a mi juicic sefiores Representantes
estd ‘en que queremos entender y pretender trasla-
darle a un tribunal conformado por varios ciudadanos,
a lo ‘mejor muy respetables, la. responsabilidad de
que vigilen de  que vigilen el aspecto fiscal de la
Nacién, yo voy mas y me, voy a permitir ‘leer una
proposicion sustitutiva que a Io mejor parézca absurda
pero que atenta también contra los intereses del Par-
tido Liberal. como atenta estt que era el tltimo punto
que queria tocar porque el debate desde el punto de
vista téenico, quiero que se de en la Comisién, aqui
hay votos suficientes para aprobar el paso en primera

‘vuelta de-la Camara el articulo 16 que le introduce

modificaciones a las funciones de la Contraloria, pero
yo comienzo también a preguntar y quiero dejar cons-
tancia enh las actas que como liberal es haber claudi-
cado no porque los partidos de oposicién tengan de-
recho a ejercer una fiscalia frente a un gobierno, sino
porque la esencia de la eleccién del cargo de Contralor
es independiente del Ejecutivo, es una funecién propia
de la Camara de Representantes y la queremos atar
a éstos acuerdos; por eso voy a leer una proposicion

sustitutiva que a lo mejor suena muy absurda a los

oidos de mis compaifieros liberales, pero no es sino la
misma cosa dicha en otras palabras y dice asi: El
inciso quinto del articulo 5¢ de la Constitucion Na-
cional, quedara asi: Para preservar un -eficiente con-
trol fiscal en los organismos de la administracién pi-
blica, los partidos politicos institucionalizados, tendran
una representacion personal e igual en la Contraloria
General de la Republica, en la misma forma como -
se encuentran representados en la Camara de Re-
presentantes. Asi mismo se establece un plazo maximo

‘de un aho para que la Contraloria General de la

Republica proceda a dar cumplimiento en su inte-
gridad a la Carrera Administrativa ya institucionali-
zada por leyes anteriores; en qué varia la escencia,
en una sola cosa; en que agui mantenemos la unidad
entorno a una persona, pero, le garantiza a los demas
partidos una participaciéon burocratica en la Contra-
loria a través de este articulo. Institucionalizamos,
como estamos institucionalizando, a través del Tribu-
nal de Cuentas el nuevo comienzo del Frente Nacional
lo van a negar. claro que lo van a negar; sin embargo
quiéro dejarlo como constancia y que sea sometido
a consideracion; pero para terminar sefiores Repre-
sentantes hace muchos afios, pero muchisimos no
habia una Contraloria desde el punto visto técnico

‘sefiores lo quiero decir tan eficiente, se hacen todas

las publicaciones esta revista que se llama “Perfil de
Coyuntura Econémica”, no existia en las administra-
ciones anteriores, pregunto yo, acaso si la revista de
Economia Colombiana no es texto de consulta hoy
en unos organismos universitarios e internacionales y .

“pregunto, si el informe financiero editado por 1la Con-

traloria General de la Republica no recoje el con-
texto y nos da una clara idea de la macro de la si-
fuacién real financiera y econdmica de la Republica
del pais? ahora comienzo yo a ver el articulo 16, in-
cisos de este tenor que le recortan toda posibilidad
de critica, de recomendacién cuando la funcién de

‘una Contraloria positiva y moderna es poder formu-

lar alternativas de tipo financiero y recomendar po-
liticas de salvamento; dice la Corte: Ejercera un
control exclusivamente técnico sin injerencia en lo
concerniente a la eficiencia y economja de la gestion
vy no ejercera funciones administrativas, salvo las in-
herentes a su propia organizacion. .

Yo no soy defensor de oficio de la conducta po=
litica de los Contralores, pero coincido con el doctor
Abdon Espinosa Valderrama, que en 20 renglones
tuvo la capacidad de sintesis al decir qué a-la Con-
traloria habia que pegarle unos ajustes para quitarle
esos defectos de tipo populista y politico, para que
continge siendo un organismo eficiente frente al Es-
tado colombisgno y lo vamos a cambiar por algo que
esta en desuso, podemos llegar a un acuerdo con los
amigos conservadores 2 pesar de estar en un Gobierno
de partido y de un partido .de Gobierno pero ya
entramos en la modalidad del didlogo no entreguemos
amigos liberales en aras de acuerdo, una institucion
que es cara grata, segura para la economia nacio-
nal; mantengamos una actitud critica y yo espero
que el sehor Ministro intervenga en la discusién de
este articulo, articulo que a lo mejor lo van a votar
pero yo no puedo pasar este momento sin dejar la
constancia de que hay unos liberales que aun en la
primera vuelta nos oponemos radicalmente al cambio
de la Contraloria, mas no al cambio de la persona
del Contralor que a mi juicio lo han hecho muy
bien.

Terminar es la instituciéon como tal, porque es diez
mil veces mejor que un Tribunal de Cuentas que
perdié su vigencia, su eficiencia, su oportunidad hace
mas de 60 afios.

Muchas gracias sefior "Presidente.

Tiene la palabra el Representante
Carlos Pineda Chilian. .

Sefior Presidente: No quiero referirme al tema y
con su venia al tema que se estd tratando y coh su



~ ANALES DEL CONGRESO

Miéreoles 27 de diciembre de 1989

Pdgina 7

. venia quiero dej'emr una ‘declaracion en forma 'de cons-

" tancia y por- escrito del Partido Social Conservador y
de los miembros de la bancada conservadora que nos
encontramos presentes en el dia de hoy en esta Co-
misién;- la. constancia dice asi:

Representantes que aqui firmamos, miembros del
Partido Social Conservador en la Comisidn :Primera
Constitucional en la honorable €imara de Represen-
tantes, dejamos Ia siguiente declaracién que a su vez
constancia, que esperamos servird en la segunda vuel-
ta con el fin de hacer modificaciones, supresiones o
adiciones al Proyecto 'de acto legislativo 240 y 11 Se-
nado, ‘tendiente a dejar en claro la posicién y la
aptitud que hemo$ asumido con respecto al proyecto
en mencién, somos concientes que el proyecto en dis-
cusion. es el resultado de acuerdos.muiltipartidista, de
mi opinién como debe ser tratindose de materia
crucial el cual es una reforma constitucional, que
como norma rectora de discurrir juridico .y politico
de un pais, no puede reflejar en ningtn” momento
el querer de pensamiento de una sola fuerza ideo-
légica y polifica y por lo tanto no se le puede arrojar
a un solo partido, asf este sea el partido de Gobierno
o el partido de’ oposicidn cuando estz proyecto se
dislumbra, el Partido Soclal Conservador ya tenia en .
pleno trabajo un grupo de selectos juristas. especialis-
tas en materias constitucionales pero sin ~olvidar
también, era necesario contar con expertos en materia
econémica juridica internacionales, ete., que por algo
mas de 5 meses se reunid, presentd proyecto y férmu-
las, analizé posiciones, consulté opiniones, en fin traté
el tema con el ‘esmero, la dedicacién que.la materia
exigia y al final presenté un proyecto de acto le-
gislativo, serio, decantado y que presentaba la po-
sipilidad que a su realizacion daba a entender mejor
cumplida. con las aspiraciones de nuestro dolido pais
1o fuese un anteproyecto al proyectd que presentéd
el Gobierno y su partido, era solamente el producto
de un trabajo arduo y serio.adelantado con .el animo
patriético; unicamente yo presentaba pues una con-
traposiciéon a la propuesta en otros proyectos como
el que ya habia iniciado su tramite con la presenta-
cion ante la Cimara Legislativa Alta, alli también
llegé en fecha memorable el. proyecto del Partido

Social Conservador, se le dié traslado del mismo al .-

sefior ponente al Proyecto 11 'de 1988 Senador Her-
nando Durén, que. en su ponencia del que se conoce
como proyecto del Gobierne original-de 169 articulos
al reducirio en el pliego de modificaciones a .97, re-
ferencié que habia querido recoger en ellos las ‘pro-
puestas de otros partides sobre el tema, inclusive el
del Partido Social Conservador no pidié pues la acu-
mulacién ‘cometié pues otras pomencias y presentd
una sola recogiendo pues lo "mejor de todas, pero
_cuél es’ el procedimiento para ello, el querer del po-
nente, la clasifieacion subjetiva que de los temas
haria €l a sus asesores, la escogencia indiscriminada,
-analizada de temas de.aqui y de alla claro que no;
el procedimiento légico por la entidad en la materia,
en que se trataba era buscar los acuerdos y discutir
abiertamente. .y libremente y por ello se crearon co-
misiones, que analizaron temas, plantearon posiciones,
miraron siempre el interés general y el bien comuirn,
‘no perdieron dé vista de que se trata de reformar
una Constitueidn para un péis completo que tiene
censervadores, liberales, democeratas, comunistas, gen-
- tes sin partido, pobres, ricos, empleados, desempleados,
desamparados, en fin, no 'se trata aqui. de relacionar
cOmo se compone nuestra sociedad, de lo que se trata
de recalcar es que si asistimos a las tales comisiones
y llegamos a los acuerdos de la Casa de. Narifio; no
fue por un A4nimo deé componenda, de negociacion
- burocrédtica o vanidosa a todo ello renunciamos -ya
desde hace mucho tiempo y no nos pesa; asumimos
la oposicidn y en ella  militamos; sélo queremos el
blen comtn, se trata de hacer una reforma a- la’
Constitucién de- un pais de 30.000.600 de liabitantes,
en el cual como ya lo referenciamos’ existe de tado,
por eso respaldamos 10s acuerdos de la Casa de'Na-~
rifio y de la subcomisién; estamos comprometidos en -
€lio y no vamos a faltar a la palabra empefiada, a
renunciarlo .de paso a cumplirlo, nuestra funcion- y
nuestra responsabilidad de un pueblo que- amamos
profundamente y que solamente esperamos ‘que’ con
el concurso de todos los colombianos de buena vo-
luntad logremos sacar adelante. e

Reiteramos pues, 'que el animo conservador en esta -
Comisién apoyar el proyecto que es producto de acuer-
dos estudiados, no sin dejar en claro que aspiramos,
que la segunda vuelta se haga en los contactos ne-
cesarios para darle estricto cumplimiento a la to-
talidad del Acuerdo de la Casa de Narifio, dejamos
constancia que se presenté una duda -sobre el tramite
-en la segunda vuelta referente a si, es viable intro-
ducir medificacién, presentar nuevos articulos trata-’
dos y discutidos. en primera vuelta, aunque ho se.
hayan aprobado y rechazado, retirar articulo, ete., se
consulté- pero en vista de lo- corto de tiempo de
discusién” en esta Camara se acordd aceptar ‘los -
planteamientos del Presidente Barco, del Ministro de
Gobierno y del Presidente de la Comision, el Renre-

sentante Ortega, en’'la medida en que ellos aducen .

que tal posibilidad estd y que es necesario dejar
constancias no para la historia, sino para discutirlas,
analizarlas y votarlas en la segunda vuelta. Asi pro-
cederemos. y esperamos no ser asaltados en nuestra
buena fe; aqui lo consignamos y- esperamos- que mas.
adelante, si hay lugar a responsabilidades los que-en
ello incurran puedan contestarnos y contestarle. al
pais sobre sus actos. En desarrollo a lo anterior el

dia viernes 2 de diciembre, presentamos una constan-

cio con respecto al preambulo de la Carta; expre-

saba en uno de sus apartes finales, dejamos expresa
constancia de que. para. no entorpecer el transi-
to de la misma, es menester rteafirmar que el
preambulo de la Carta hoy vigente y que corresponde
.al querer plebiscitario de 1957, debs incorperarse al
. texto definitive de la -Constitucién Politica de Co-

- lombia, deciamos ademis que ello debia hacerse-en
.. Ja segunda vuelta, mas tarde un sector de Parlamen-

larios quiso ponernos en evidencia para lograr que
les apoydramos una proposicion que no queremos ca-
lificar, ni encontrarle, ni sus fines fueron .oscuros o
no; no es nuestra labor investigativa nos ponian
ante la disyuntiva-y acompafiarlos o segun ellos apos-
tatar de la religion Catolica sacarla del preambulo
en fin, sefiores Parlamentarios, tenemos la concien-
cia limpia, nuestra conciencia fue anterior y motiva-
da, nuestro animo no estaba -mirando sino a no en-
torpecer su tramite, el tramite de la reforma que se
venia minando, obstaculizando, si era menester de
volverla al Senado ya lo veiamos venir ¥ ho caemos
en esa situacién ‘ante la historia que dan estos do-
cumentos que son suficientemente claros, nuestra
conciencia en relacion a ello estd perfectamente
inmaeulada no nos dejamos llevar por esos careos
insulsos, a punto radical que tienen otras finalidades.
Retomando el tema de los proyectos-y de los acuer-
dos; somos reiterativos en esta declaracién constancia
de que pretendemos que los acuerdos se deben cumplir
en su extension; no se pueden dejar temas por fuera,
no es el querer del Partido Social Conservador. lamar

-+ & enganos a nadie, nuestra tarea es hacer cumplir

Yy que se cumpla lo acordado y no cesaremos en este

'. -empefio; ademds los honorables Representantes pre-

sentaremos constancias individuales sobre diferentes
lemas y esta en general, en la cual se trata de recoger
la esencia misma, en nuestra posicién con la ini-
ciacion de la discusién del articulo 16 del proyecto
dejamos constancia. de .que el tema de la division te-
rritorial acordado en. Casa de Narifio, se tratara. el
proyecto de acto legislativo separado asi se. debers
cumplir, estaremos. pendientes que asi sea. En segunda
vuelta trataremos de hacer lo posible porque se con-
firme de qué la tutela de los derechos humanos, se
radique claramente en la. Procuraduria General de la
_ Nacién, se le debe dar cuerpo a la comision ‘legisla-
tiva o permanente para que ejerza el control po-
-litico ‘en _el periodo de receso como se acord6 en la
Casa de Narifio y que no se refleja en el articulo apro-
bado, insistiremos.en el articulo de oposicién general,
particularmente .y presentaremos constancias sobre el
tema, en la medida que transcwra el debate y sea
. oportuno, sigue siendo de nuestro interés el recono-
cimiento constitucional de la .existencia de todos los

partidos politicos; también propondremos porque la, °

Carrera Administrativa no se quede sin piso en-la
Carta Magna, haremos. especial énfasis en que la pla-
heacion. debe ser piedra angular de nuestro Estado,
para evitar que siga reinando el caocs como estd pre-

. Sente en nuestro. pais.-

. I.as circunsecripciones electorales se tratarin en pro-
ye_cfco Sseparado y velaremos por su estricto cumpli-
miento en fin, como es o .anunciado, por separado y

" -en forma individual, en el momento que corresponda

. 10s honorables Representantes del - Partido_Soctal Con-
-servador presentaremos las .constancias sobre cada
Aema; no -sobra- advertir que también es posible y
democratico que-dlgunos de nosotros podemos disentir

~ de algunes articulos-y tenemos libertad de votar como

nos ‘lo dicta nuestra” conciencia de nugstra razén, y

+ dejaremos constancia de. ello si es el €aso, pero en
---general reiteramos que el proyecto del acto legisla~

‘tivo, ‘gue estd en’ discusién por ser &l producto de
acuerdos ya -expresados y esbozados y ser el beneficio
de tedo el pugbhlo-colombiano, también dejamos cons-
tancia de que aspiramos hacer cambios en la segiinda

vuelta y que queremas .ser censores implacabiles para .-

-los acuerdos y' para que se cumplan en pro del pais
¥y pueda.tener una .Constitueién Politica reformada,
pero con instituciones y normas que verdaderamente
le sirvan, presentada para constalicia en la sesion del

- dia de hoy por los honorables Representantes Enrique

" #areo. Guerrero, Carlos Paz, Helmo Cruz, Luis Eduar-
do Cordoba, Lucas Lozano, Guido Pérez, Guido Eche-
verri, y Carlos Pineda Chillan, 8 miembros del Partido
.Conservador..de 2 que-nos encontramos presentes en
la sesidn -del diz de hoy. Es todo por ahora sefior
Presidente.

Que conste en el acta sefior Secretario.

Tiene la palabra el Representante Dario M_a'rti'nez.

Sefior Presidente, sefiores Representantes de la Co-
mision Primera: Debo.decir antes de iniciar mi in-
tervenciéon de llamada Corte de Cuentas o Tribunal
de Cuentas, que-pvara el efecto es lo mismo, gue yo
soy de los Parlamentarios que estoy en contra de esta

: institueion .por -las razones -que vov a explicar en
seguida; primeroc la institucién de la. Corte de Cuentas

- esta histéricamente superada; como pruebo este acepto

con documentos a la mano y con conceptos de tra-
-tadistas de mueho respeto en el tantas veces -citado
+ doctor de Francisco de Paula Pérez en el libro Cons-
titucional Coloinbiano, de su 52 edicidn, al. comentar el
- orticuio 59 y 60 -de la Constituciéon Nacional vigente
'y al referirse e ios antecedenies que dieron pie para
crear este organismo nos gemuestra a plenitud como se
Jugstificd la sustitueién de la Corte de Cuentas por lg
Caontraloria General de la Reptblica. voy

a referir’
algunos apartes haciendo la citas pertinentes”. La.-

‘situacién anterior sl establecimiento de la Contraloria

ia describen, asi los referidos consejeros ‘financieros

- de Colombia, tiene una. Corte de Cuentas que consta

de 13 magistrados cuyo deber consiste en :examinar
las cuentas de todos los empleados -que recaudan e
invierten fondos y publicos, sus funcienes son casi en-
teramente de caridcter judicial y no lleva cuentas-de
ningin género relacionadas con las finanzas nacio-
nales, elige anualmente- dentro de' sus miembros un
Presidente y un Vicepresidente todas las cuestiones
entrovertidas en el arreglo de las cuentas que deciden
en Sala Plena de la Corte. La labor de la Corte de
Cuentas en cuanto al examen de aquellas es de poca
utilidad debide a que el examen se demora extraordi-
nariamente una gran parte del mérito de un examen
consiste en la pronta revision del -trabajo de los
empleados del Gobierno a fin de que puedan corre-
girse inmediatamente cualquiera practica que no sean
satisfactoria como demostracién de la demora de corte.

Al revisar las cuentas, basta observar que el auto de
observaciones a las del tesoro general de la Republi-
ca. correspondientes al afio de 1921 sélo fue recibido
por este-funcionario en abril de 1923 bhajo el sistema,
que hoy rige, el trabajo de revisién -de cuentas de
la corte se distribuyen de manera de asignar a cada
magistrado una o mas cuentas de las diferentes rarmas
del Gobierno, en tal virtud un Magistrado puede por
ejemplo, examinar cuentas de aduana de ferrocarriles
de una parte de la Tesoreria, etc., como un esfuerzo
para obtener informacion adecuada sobre las finan-
#88 nacionales simples se organizé la direccién gene-
ral de la contabilidad dependiente del Ministerio del
Tesoro, el Director de este Departamento tiene sin
embargo poderes muy limitados, de suerte que no tiene
autoridad para hacer efectiva las medidas necesarias
encaminadas a obtener una conveniente informacion.

. Por otra parte el princirﬁio fundamental que indicé

. la creacién de este organismo, no fue otro que el

de organizar el control preventivo en-la América La-

tina, solamente México adoptdé un ‘mecanismo seme- *-

jante y Colombia reemplazd su antigua Corte de Cuen-
1as con ventajas innegables y demostrando el fracaso
de ese organismo. Se trata de revivir entonces, una
instituciéon que existié en Colombia cuya vigencia es
totalmente impracticable tal como lo acabd de demos~

" trar la mision Kémer, recomendo la. sustitucidén de

la Corte de Cuentas por los fracasos de ese organis-
mo, sustitucidn que se hizo con la Contraloria General
de la Republica se medird, pero es- que facilmente
el Legislador puede reglamentar el funcionamiento de
esa Corte de Cuentas corrigiendo esos errores yo no
creo, yo no creo porgue ademds de creer que la insti-
tucién desde el punto de vista, estd superada. Hay
otro aspecto sefior Presidente que es mas de fondo,

'Y que en ini concepto tiene mis fundamentacién para

yo estar en desacuerdo’con la Corte de Cuentas que
-es precisamente la -utilizacién del sistema del cuo-
ciente electoral para la escogencia o eleccidon de esos
Magistrados, que pertenecerfan a la Corte de Cuentas;
son muchos los fratadistas que nos han ilustrado en
diversos textos sobre lo injusto del sistemsa de cuo-
ciente electoral en una forma muy general, yo par-
ticipo a plenitud de esos eriterios, el sistema del cuo-
ciente electoral no es un sistema justo el dector
Jacobo- Pérez Escobar eh su libro de Derecho Consti-

- tucional Colombiaho, segunda :edicién de 1977, nos

ensefia en qué consiste el sistema de cuociente elec-
toral, nos ilustra-con varios ejemplos .y hace.algunas
citas; hay.una que-me llama la.atencién podercsa-
mente' y que es nada mas y nada menos que lo que
el doctor en ese tiempo Senador Hernan -Toro Agu-
delo, decia al respecto del cuociente electoral “conviene
{ranscribir la -noticia que sobre los -antscedentes de
la reforma en el articulo.comentado es. decir el ar-
ticulo 172 de la Constitucion Nacional, constituye todo
el cuociente, electoral gue nos da el Senador Hernan
Toro Agudelo. él dice al-respecto: “No. sobra reseflar
algunos antecedentes del nuevo precepto conforme al
articulo. 172 de eleccién, debe agplicarse del .cuociente
u otro cualquiera gue asegure la representacién pro-
porcional. ce los partidos. La Constitucién, no indica
en qué consiste ¢l cuociente, ni lo hace exclusive de-
jando_al Legislador -que se ocupe -de ese particular
siempre que se cumpla la exigencia. de mantener la
representacion proporcional. La Ley 67-de 1937 y otros
estalutos organizaron ese sistema, que esencialmente
consiste ‘en que toda eleccién, el total de votos se

divide por .el nimero de puestos por proveer cuyo .

resultado es el eucciente y los puestos que se adju-

- dican primero a quienes tengan cuociente completo

¥ por tantas veces como lo obtengan, ¥ el resto si lo
hubiere se adjudicars a los residuos; pero.el articulo
172 establece que este sistenia opera en la eleccion
de mis de 2 personas y cuando se trate de elegir
apenas una o dos siempre se procede por simple ma-
yoria, porque de aplicarse el cuociente ordinario a
una eleccion: de- dos, podria darse facilmente el caso
de que un partido con mas de el doble que el otro,
solo llevard@ un puesto. por ejemplo: Siendo 100 los

" votes'y 2 los nuestos por proveer .el cuociente -es de

53; un partido tiene 74 votos v ofro 26 el primero
con casi tres veces los efectivos de ol Gltimo {endria
un puesto por cuociente y le ouedaria. un residuo
de 24 inferior al del, partido minoritario y que asi
¢on sblo 26 votos llevaria el otro puesto pero el simiple
de mayoria también es injusto. un partido con el 519%
i¢ los votos toma los dos puestos v el otro con 59¢
total no lleva ninguno en Gepartamentos donde ian
solo eligen, dos Representantes o Senadores por cada
partido. . - T .
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Los Representantes o Senadores por cada partido,
un solo voto de mayoria decide por todo o nada y
tan extrecho margen para tantas ventajas electorales

genera violencis, fraude, presiones, por €so el doctor -

Alfonso Lopez Michelsen los traté de feudos podridos.
El tercer aspecto tiene que ver con la reeleccibn,
habrs tiempo para hablar sobre este tépice cuando se
llegue al articulo que prohibe la reeleceién, en cuanto
se refiere al Presidente de la Reptblica, pero si uno
analiza el distinto articulado del proyecto de reforma
no encuentra uno coherencia en las distintas dispo-
siciones, 0 que prohiben la reeleccién en una forma
absoluta o en uria forma parcial, esto es la reeleccion
para el periodo inmediatamente siguiente o para otros
periodos. As{ brevemente yo me he permitido sub-
rayar algunos casos para demostrar que . éste es un
inconveniente grave, en este aspecto de la Corte de
Cuentas, veamos, estd prohibida la reeleccién para
el periodo inmediatamente siguiente; para- el Presi-
dente de la Reptiblica, en la Constitucién vigente,
‘en el proyecto se establece la reeleccion en forma
absoluta, no se toca para nada la cuestion de la
reeleecién en cuanto a los miembros del Congreso es
decir, que estd autorizada la reeleccién en forma in-
definida en cualquier tiempo para Senadores y Re-
presentantes; tratdndose del Procurador . General de
la Nacion dice el proyecto: No sera reelegible en
ninglin caso para el perfodo inmediato, dice el ar-
ticulo 52, es decir que prohibe la reeleccion para el
perfodo siguiente, inmediatamente siguiente, tratan-
dose del Fiscal de la Nacion dice que no. serd reele-
gible en ningun caso para el periodo inmediato, es
decir mas o menos sigue la misma pauta, tratandose
de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
de los Consejeros de Estado, dice que no seran reele-
gibles en ningin caso, después del periodo de ocho
afios que se les trata de establecer, es decir hay pro-
hibicién de reeleccion, tratandose de los Magistrados
del Consejo ‘Superior- de la Administracion de jus-
ticia, establece prohibicién absoluta de la-reeleccion,
traigo estos ejemplos tratandose de los Magistrados de
la, Corte de Cuentas dice que sélo podran ser reelegi-
dos para el periodo siguiente, es decir que autoriza
la reeleccién de los Magistrados de la Corte de Cuen-
. tas o del Tribunal de Cuentas; si algo ha .sido cri-
ticado, en el caso del Contralor General de la Re-
ptblica, ha sido la existencia de la reeleceién en forma
‘indefinida; se han presentado distintos proyectos de
acto legislativo en esa materia para prohibir la. reelec-
ci6n y desafortunadamente hemos sido nosotros mis~
mos los miembros del Congreso, los que nos hemos
opuesto en esas oportunidades-a que prospere ese acto
legislativo prohibiendo la reeleccion, -sin embargo el
proyecto reitera la reeleccién y habla, de que sola-
mente podran ser reelegidos para el perfodo siguiente,
pues debié més bien dejar-las cosas como estaban,
dejar la reeleccion en forma.indefinida, yo no creo
que se haya presentado un caso en Colombia que un
Contralor haya sido reelegido mas de tres veces, ¢reo
que hasta dos veces, es precisamente la. reeleccion
siguiente la inmediatamente siguiente la nociva, yo
me imagino qué ocurriria en la Camara de Repre-
sentantes reeligiendo tres pérsonas, en vez de reelegir
3 Uuna, yo creo que eso va a acarrear una cantidad
de problemas y problemas dificiles, se le hatria un
gran servicio al Estado colombiano, si, avanzariamos
respetando la institucion de la Contraloria, solamente
prohibiendo la reeleccién eso es saludable, mayormen-
te -cuando en eso ciertamente a’ los Congresistas, no se
nos otorga por parte de la Constitucién autoridad
moral, no tenemos capacidad moral para prohibir las
reelecciones, ciertamente porgue deberiamos nosotros
comenzar por prohibirnos nosotros mismos la reelec-
cién o limitarnosla, pero eso es muy dificil, yo le
_veo un gran inconveniente 'a la norma como esta
contenida en el proyecto en el sentido de autorizar
la reeleccién para esos tres magistrados de la Corte
de Cuentas; ya no va a ser un solo funcionario, re-
pito haciendo campaila para que lo reelijan, repar-
tiendo cargos piiblicos, haciendo y ejerciendo la presion
y el trafico de influencias, sino que fendremos en
vez de un coctel tres cocteles y un proselitismo de-
saforado por tres funcionarios buscdndose la reeleceion
para el periodo inmediatamente siguiente; yo lo veo
funesto, con la mayor honestidad mental sefiores Re-
presentantes, miremos el articulado del proyecto de
acto legislativo, miremos el articulado de la Consti-
tucién vigente y concluimos de que nada en sustancia
se cambia. . .

Las funciones de caricter técnico en cuanto a Tis-
calizacion se refiere son las mismas; yo 1O veo un
avance sustantivo, que eso €8 lo que deberia ocurrir,
eso es lo que deberia buscarse, pero si se dan el tra-
bajo de hacer el analisis comparativo de la norma
de la Constitucién vigente, el articulo 59 y 60 ¥ €l
proyecto, no s mayor cosa 1o que.se e§td cambiando
a excepcion de la forma de elegir a los Magistrados
de esa Corte de Cuentas..Como en el fondo de esta

discusién hay algo politico, que se ha. planteado desde

el dia martes, yo reitero mis puntos de vista, que
en la primera intervencion expuse, no veo congruencia,
ni coherencia en la presentacién de varias instititeio-
nes, por sobre todo cuando se quieren establecer unas
contraprestaciones o contrapesos institucionale_s,’para.
poder desmontar unas y mantener otras modiflcam_ip_-
las. formalmente. Se ha dicho que ‘la incorporacion
de. este Tribunal de Cuentas aplicando el sistema del
cuociente -electoral, su eleccién obedece a una especlée
de resarcimiento o premio: de consolacién, porgue uno
de los partidos tradicionales participé o participa de

la derogatoria’ del articulo 120 en el paragrafo per- -

tinente, que habla de la. participacién adecuada ¥
equitativa del partido que le sigue en votos al del
Presidente, lo hemos ya dicho aqui, el articulo 120
est4d derogado por el constituyente primario desde las
elecciones de 1982, cuando se escogié como Presidente
a Belisario Betancur, porque no se pudo aplicar ese
articulo, dado que el Partido Liberal no fue el que
le siguié6 en votos al del doctor Betaneur, quedd al
arbitrio, al eapricho del Presidente de turno la apli-
cacién de esa norma. Lé dio por hacer un Frente
Nacional con su lapicero integrando el gabinete, los

- otros Presidentes han interpretado también- en una

forma muy discrecional, muy subjetiva ese articulo,
estableciendo porcentajes en una forma ‘que pudo
haberse comparecido o con la representacién politica
"de los partidos en el Congreso o por ofras convenien-
cias o por otras razones, entonces la derogatoria del
articulo 120 de la Constitucion Nacional, no le quita
ni le pone nada a la Constitucién, sin embargo se
ha dicho que las minorias politicas especialmente la
minoria mayor, que es el Partido Conservador, tendra
acceso a la Procuraduria General de la Naciéon y a
la Contraloria General de la Republica por este ca-
mino, en justificacién a que en la Rama Ejecutiva

. del Poder Publico ya no tendré participacién alguna,

yo creo que de hecho, no solamente el conservatismo
sino otras fuerzas politicas nacionales, si el Presidente
de turno, en cualquier época quiere darles participa-
cién o algo, sera participacién técnica, no serd par-

ticipacion técnica, con articulo 120 o sin articulo 120.
L0 que si es preocupante para el liberalismo es el

enjuiciamiento politico que desde ya se nos esta ha-
ciendo en las bases legales y el juicio de respon-
sabilidad histérico que se nos hara, desde mafiana
o desde pasado mafiana, por haber entregado las ma-

yorias del Partido Liberal en todo el territorio co- .

lombiano, una dé las razones de ser de la democracia
es precisamente el respeto a las mayorias y algln
efecto deben tener las mayorias, las mayorias se re-
flejan en las corporaciones publicas, pero no sola-
mente para venir a ganar con la mitad méas uno la
aprobacion de una proposicion aqui a la Comisién
Primera o ganarnos la Presidencia para un amigo o

.la Vicepresidencia, pues existen unos 6rganos o unas-

autoridades que dependen de esas corporaciones, donde
deben reflejarse esas mayorias.

El liberalismo va a éntregar sus mayorias en el
Congreso, eligiendo por la via 'del cuociente electoral

- que acab6 de objetar Magistrados del Tribunal de

Cuentas y por mandato constitucional la Procuradu-
ria. General de la Nacion, también las Contralorias
Departamentales, sustituidas por las Cortes de Cuen-
tas Departamentales y también las Municipales, hay

"una verdad de apufio y es que el Partido Liberal es
_ mayor en Colombia, cuantas Contralorias se van a

bipartidizar después de aprobar esta reforma a nivel
departamental y municipal. El cociente electoral si
se lo quiere aplicar, .apliquémoslo para todo, no lo
apliquemos acomodaticiamente para prolongar un
sistema que hemos cuestionado hasta la saciedad que
es el sistema Frente Nacionalista, pues apliquemos el
cociente electoral para elegir miembros de las mesas
directivas, de las comisiones, para escoger todos los
funcionarios comenzando por los personeros munici~
pales, los contralores municipales, en fin lo que yo
veo desde el punto de vista de Partido Liberal es
que no nos podemos escapar los liberales a ese gran

.juicio que nuestros electores nos haran desde ya,

por haber éentregado las mayorias del Partido Liberal
por mandato constitucional, yo no critico al conser-
vatismo, todo lo contrario estd en su legitimo derecho
de acceder a esas posiciones, lo que si es discutible
‘es alcanzar o itratar de alcanzar esas posiciones, no
por €l camino expedito de la democracia a través del
voto, sino por el camino de las componendas y de
los arreglos politicos que se virtualizan o se cristali-
zan mejor en estos proyectos de acto legislativo, la
ltima parte, si con todo gusto. ’

Intérpéla el honorable Representante
Carlos Mufioz Paz.

Agradezco’ mucﬁo al honorable Représentanté la,

_interpelacion que me concede, teéngo la impresién

no sé si estoy equivocado o lo he interpretddo mal,
que la Unica preocupacion que tiene usted, en la dis-
cusién de este articulo del proyecto, es la responsa-
Lilidad hist6rica que .usted como liberal va a tener
frente al Partido Liberal, a mi me parece esa no debe
ser nunca la forma como un legislador que repre-
senta al pueblo colombiano en compafiia de otros
legisladores que también lo representamos, pueda en-
focarse un problema de esta naturalezd, yo le pido
muy . cordialmente al honeorable Representante por
Narifio, que pensemos que el Partido Social Conser-
vador y las .otras fuerzas de opinién del pais, con-

tribuyen permanentemente a través de los impuestos

de caradcter municipal, de cardcter nacional al forta~
Jecimiento del presupuesto. y que nNo e€s justo, ni

equitativo que se les quite el derecho legal que tienen -

de tener injerencia directa en el control de esos

impuestos y de ese fortalecimiento que al Presupuesto

Nacional hace. ‘Nosotros no podemos los social con-
servadores, ni el Partido Comunista que también es
gravado por impuestos, no puede quedar fuera del
control interno de la inversiorn presupuestal que se

haga. Ese control fiscal deben ejercerlo en una emu-

Jaci6n sansa todos los movimientos politicos que con-"

tribuyan al crecimiento y al fortalecimiento del pre-
supuesto, ese es un. argumento que usted puede llevar
.a las bases del Partido Liberal y que yo creo que

ellos las entenderan, lo que pasa es que aqui que-
remos desfigurar la apreciacién que nuestras masas
pueden tener de cualquier fenémeno o de cualquier'
ley que se apruebe. :

Me trasladaria con todo entusiasmo a decir a las
masas conservadoras que el Partido Liberal y el Par-
tido Comunista, tiene perfecto derecho a tener in-
jerencia directa en el control fisecal y en la inversion
del Presupuesto Nacional; de mahera honorable Re-
presentante, que reservindome para intervenir més

. a fondo en este problema, dejo a su ilustre considera-

cién esas banderas que puede exhibir para que se le
quite de encima la inmensa responsabilidad que usted,
guiere decir van a tener frente a las masas del Partido
Liberal, nosotros somos colombianos, nosotros contri-
buimos con nuestros hijos a la defensa de las insti-
tuciones democraticas, contribuimos con nuestros
pocos ovulos los que no tenemos nada, al sosteni-
miento del Estado colombiano y por tanto tenemos
derecho a tener injerencia en el control directamente
de la inversion. B
Gracias honorable Representante.

Contintia el honorable Representante
~ Dario Martinez B.

Yo le-aceptaria su sugerencia, si realmente se
tratara de buscar una participacion de otras fuerzas
politicas distintas a las -mayoritarias. Pero a fe, de
que por ejemplo, en el caso de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién, la oposicion no va a tener acceso
a la Procuraduria jamas, las fuerzas politicas. como la
Unién Patridtica, no tienen inguna . posibilidad de
llegar alls porque se habla del partido mayoritario

-que le seguiria al del Presidente.de la Republica, que

es el‘conservatismo, no lo dice la reforma con nombre
propio, perc no es necesario que lo diga porque eso
tiene nombre propio. ) - :

Interpela el honorable Representante
Carlos Mufoz Paz.

Exclseme  una pequefia intervencion para aclarar-
le ese aspecto.

El honorable Representante Dario Martinez B.
Con mucho gusto.

El honorable Representante Carlos Muiies Paz.

En cuanto a la. Procuraduria le ruego leer como
viene concebido el arficulo para que vea usted, que
se dice: “El Procurador General de la Nacién orga~-
nizard administrativamente su institucién’ paritaria-
mente, de manera que se estd creyendo que el con-
servatismo al obtener la Procuraduria. General de la

- Nacién, va a absorver la totalidad de los miembros que

van a estar al servicio de la Procuraduria, no estd
el articulo en que dice que sera paritaria la com-
posicién administrativa de la Procuraduria General
de la Nacién. -

Continiia el honorable Representante
Dario Martinez B.

Me esté dando . la razén, porque es que eso es lo
que hay que -acabar en Colombia, con la paridad en
la justicia, la paridad en los organismos, €so es an-
tihistérico, asocial diria yo, me estd dando toda la,
razén, usted me esta ratificando lo que yo estoy di-
ciendo,’las fuerzas minoritarias del pais, fuerzas de
oposicién al sistema, en este caso la Unién Patriética,
no tienen ninguna posibilidad, por la via del cuociente
electoral, tampoco va a llegar la Unién Patridtica,
ni ninguna otra fuerza distinta al conservatismo, mi-
noritaria va a llegar a tener acceso a la Corte de
Cuentas, ni a nivel nacional, ni a nivel departamen-
tal, ni a nivel municipal, como lo acabo de demostrar,
el sistema del cuociente electoral en estos casos es su-

.mamente injusto y hay que revisarlo. -

* Para finalizar entonces sefior Presidente, me per-
mito resumir.mi pensamiento de gue me opongo a la
Corte de Cuentas, porque considero que es una insti-
tucién histéricamente revaluada y superada, porque
el sistema del cuociente electoral es injusto, debe reva-
luarse y buscarse otro que lo reemplace, porque existe
12, institucién en el proyecto de la reeleccion, que me
parece funesta y porque el liberalismo no nos va a '
perdonar la entrega de las mayorias liberales en todo
el pais. Como en el procedimiento sui géneris de las
dos vueltas, se ha dicho que lo que se niégue aqui no
se puede revivir en la segunda vuelta constitucional,
aqui tenemos un gran dilema, los que queremos votar
en contra de la Corte de Cuentas, que si la votamos,
la Corte de Cuentas, este tema a lo mejor queda por
fuera para discutirlo en la segunda vuelta y hemos
acabado con la Contraloria General de la Reptblica.
Un grupo de ilberales estamos preparando una cons-
tancia muy precisa en esta materia, en la cual que-
dara plasmado el pensamiento de todos mis colegas,
el mio también y reiteramos en esa constancia nues-
tra, aspiracién y nustro anhelo para que en la-segunda
vuelta la Corte de Cuentas desaparezca y continte la
institucién de la Contraloria General de la Republica,
con modificaciones esenciales que habrd que hacerle,
como la prohibicion de la reeleccidn, la institucion
de la Carrera Administrativa y otras mas. -, .
Hay que resaltar la gallardia intelectual, Ia ca~
hallerosidad mental del actual Contralor General de
la Republica, quien desafortunadamente no esta en

-esta sesion, yo fui partidario de invitarlo® aqoi, él -

también tiene responsabilidades con €l pais y con el
Congreso, yo-como Congresista liberal aplaudo la }abor
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de carcter técnico, la .labor meralizadora desde la
Contraloria General de la Republica y. podemos decir,
sin ser yo un seguidor politico de él, de que el libera-
lismo tiene una gran reserva intelectual en la perso-
na del ‘doctor Rodolfo Gonzalez Garcia.

Muchisimas gracias.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Gobierno.

Gracias sefior Presidente: Yo quisiera desde luego
en la tarde de hoy, hacer algunos comentarios sobre
la propuesta contenida en el proyecto de reforma
constitucional acerca de la creacion de una Corte de
Cuentas, y lo quiero hacer porque me parece que este
debate se ha ido deformando en lo que deberia ser
su contenido y que este debate porque lo que -pre-
cisamente lo que se buscaba era abrir un debate de
caracter técnico, sobre la manera como debia evolu-
cicnar el control fiscal en Colombia; infortunadamen-
te con el paso del tiempo ha ‘ido generandose Yy
convirtiéndose en un debate puramente de caracter
politico y de las ventajas y las desventajas de ca-

racter politico. Quiero sefialar que en su tiempo mas

reciente, este debate fue promovido por el propio
Contralor General de la Republica, el doctor Rodolfo
Gonzalez Garcia, cuando en una carta que le di-
rigi6 al Presidente Barco a raiz de la propuesta de
plebiscito, el doctor Rodolfo Gonzilez Garcia, con-
siderando tal vez que era conveniente en ese mo-
mento en
cambios de caracter institucional para el pais, hacerle
frente a la crisis de las instituciones, le envié ese
mensaje, esa misiva, por lo demas fue una misiva
de caracter publico, proponiéndole la creaciéon de un
Tribunal de Cuentas. Posteriormente en una'confe-
rencia que el ex Presidente Alfonso Lépez Michelsen
dicté en la ciudad de Manizales, si mal no recuerdo
en el mes de abril, Tenovlé esa propuesta, sefialando
entre otras propuestas que hizo, la- creacion de un
régimen semiparlamentario, la creacion de una -vice-
presidencia con algunas funciones, propuso igualmen-
té la creaciéon de una Corte de Cuentas. Después de
la conferencia del Presidente LoOpez, se realizé el
Foro de Ibagué, foro que el liberalismo realizé en esa
ciudad bajo la Presidencia. de Hernando Durdn Dus-
sén y siendo tal vez su principal anfitrién el Senador
Alberto Santofimio Botero.. Cuando se inicié el pro-
-ceso de la unién liberal se llevaron alli una serie de
propuestas por parte del Senador Duran, de lo que
"€l consider6 las propuestas que sin mayor contro-
versia y sin mayor disentimiento habia. aprobado ese
foro ideol6gico, entre esas propuestas estaba la. crea-
-¢ion de un Tribunal de Cuentas, de tal manera que
esa propuesta del Tribunal de Cuentas, que. desde

luego cuando la hizo el Contralor o el Presidente’

Loépez o:el Foro de Ibagué, la hizo sin pensar.en los
aspectos de caracter politico, sino en los aspectos de
caracter técnico y eventualmente en la necesidad de
darle un nuevo impulso a un tema esenecial en nues-

ira vida politica, institucional y particularmente en _

las funciones de control y vigilancia que debe reali-
zar el Congreso de la Repulblica y particularmente
" la Camsara de Representantes, no creo que ninguno
haya pensado ni el Cotnralor, ni el Presidente Ldpez,
ni el.Foro de Ibagué, que esto pretenderia convertir-
se en un foro, en una discusion puramente politica,
para lanzar toda clase de improperios y de ataques
al liberalismo, a los Representantes liberales a la
Camara, al Contralor Rodolfo Gonzilez Garcia y
quiero sefialar aqui que el Contralor Rodolfo Gon-
z4leéz Garcia ha realizado una tarea excelente, una
tarea extraordinaria, una tarea que va mucho mas
alla de lo que constituian sus obligaciones y res-
ponsabilidades, que .el Contralor Rodolfo Gonzilez
Garceia, ademés de ejercer el control numérico legal,
que es el que le otorgan sus funciones .de caracter
legal y constitucional, ha ido mas alld dandole piso,
sentido, razén de ser al-control de gestién, al control
sobre las instituciones publicas, tal vez los documen-
tos mas sesudos, mas importantes, de mas contenido
de control, los ha publicado el Contralor, los ha rea-

lizado el Confralor General de la Reptblica, des- .

bordando: en muchas oportunidades ecapacidad de
control y de fiscalizacién ~que realiza el Congreso
Nacional, el control y fiscalizacion, que realizan la
Céimara de Representantes, no solamente por la ca-~
pacidad del Contralor, sino porque él tiene todos los
elementos y toda la capacidad que no tenemos y que
no tenemos. porque yo soy Representante de esta Cd-
mara, para realizar en nuestros debates de fiscaliza-

cién y de control. Y los ihformes de la Contraloria

General de la Reptiblica aqui no los invocan exclu-
sivamente los amigos del Contralor, sino todos los
escritores de la Reptblica, todos los. periédicos, es
dificil encontrar en el pais una persona o un co-
lumnista publico, que desconozea la seriedad y los
"Importantes avances que se han conseguido con la
tarea que frente a-la de la Contraloria General de la
Repﬁbliga ha realizado Rodolfo Gonzalez Gareia, por
esa razon. . =

Interpela el honorable Representante
Turbay Quintero. :

Sefior Ministro con 'su venia, st usted me excusa
y con la del sefior Presidente, yo quisiera pedirle
la oportunidad de poder leer una constancia.

Si no tengo problema mientras sea una constancia -

. sefior Presidente y no una intervencién. : .
¢Es muy, larga. honorable Representante?
. No sefior es una constancia. :

que se estaban proponiendo profundos:

Miércoles 27 de diciembre de 1989

Bueno pero ¢es muy larga la constancia que va a

leer? -

No sefior Presidente.
Bueno.

En uso de la palabra el honorable Representante
Julio César Turbay Quintero.

Constancia sobre el. articulo ntimero 16 del Acto
legislativo numero 11 de 1988, aprobado por el Se-
nado, dicho articulo modifica la estructura de.con-
trol fiscal, estableciendo una Corte de Cuentas, en
reemplazo de la actual Contraloria. Al anunciar mi

. voto favorable al establecimiento de la Corte de

Cuentas, tal como fue aprobada en dilatado y pro-
fundo debate en el Senado de la Republica, debo
aclarar que el voto a favor no puede considerarse
como lo insinda alguna. constancia firmada por varios
Representantes, como una posicién personal contra
quien ejerce hoy las funciones de Contralor, varios
defensores de oficio del sefior Contralor prefenden
defenderlo de” atagues de 'los que no ha -sido objeto,
afirmando que la Corte de Cuentas, se ha propuesto
para reducir drasticamente el poder -de dicho funcio-
nario, insistiendo que la aprobaciéon de la Corte de
Cuentas tiene un enfoque de caricter personal. No
es cierto por lo menos en mi caso que la aprobacion
de dicho articulo tenga el alcance que se le pretende
atribuir, al anunciar mi apoyo a dicho articulo. Deseo
expresar algunas inquietudes y proponer que simul-
taneamente con. el establecimiento de la Corte de

- Cuentas, es necesario estudiar y revisar la estructura

y bases del control fiscal para tornarlo cada dia mas
eficiente, me identifico con algunas de las observa-
ciones que se formulan en la constancia de la re-
ferencia, muchas de estas observaciones son validas
y merecen un juicioso analisis, asi por ejemplo, la
blisqueda de los mas modernos métodos de con-
trol fiscal, reformar el periodo, revisar los mecanis-
mos de seleccién, nombramiento y remocién de em-
pleados y funeionarios, condiciones para la creacién

de cargos y mayor trasparencia en el manejo pre- .

supuestal interno, en este sentido me propongo en
forma concreta proponer para el futuro estudio lo
siguiente: El Cougreso expedird una ley organica de

la Corte de Cuentas que establecera la Carrera Ad-
.ministrativa de la 1nisma, que permita profesionalizar
el. ejercicio de sus ‘funcicnes y regular lo relativo a -

la organizaciéon administrativa de la Corte y su di-
visién en secciones especializadas, las condiciones
para la creacion de cargos, normas que aseguren el
equilibrio, y mas eficiente manejo presupuestal de
la entidad y los métodos téenicos de control fiscal
qué deberdn emplearse; dicha. ley se aplicars igual-
mente a los Tribunales de Cuentas departamentales
y municipales, se propone que los Magistrados de Ia
Corte de Cuentas tengan al igual que qued6 estable-
cido para el Procurador General de la Nacién un
periodo de cuatro afios sin posibilidad de reeleccién.

En el caso de los Tribunales Departamentales de
Cuentas y Municipales, se propore un periodo de
cuatro afios con una formula de renovacién parcial
de una tercera parte en las llamadas Elecciones de
Mitaca. A partir de 1990 y con el objeto de estable-
cer la renovacion - parcial de los Tribunales Depar-

‘tamentales y Municipales de Cuentas, debera apro-

barse una normsa transitoria que fije a uno de los

tres Magistrados por una sola vez un periodo de dos .

anos, y a -los dos restantes, periodos de cuatro. La

renovacion parcial garantiza que de un periodo a-°
"otro se concilien la renovacién con la experiencia y

tradicion y se evite el trauma dé la renovacién total
de estos Tribunales. eada dos afios. Firmado Julio
César Turbay Quintero.

Gracias sefor Ministro.

Nuevamente el sefior Ministro de Gobierno.
Sefior Presidente: Retomo el uso de la palabra para

-sefialar. que por lo tanto yo en cierta forma com-

parto las afirmaciones que ha hecho el sefior Con-
tralor General de la Republica, en el editorial que

ha publicado la revista de la Contraloria General ~

de la Republica, cuando ha sefialado que la discusion
en torno del Tribunal de Cuentas, se ha hecho con
ligereza y superficialidad y desde luego debo recono-
cer que asi ha sido, que es necesario qiie no sola-
mente esa discusion no se dé con ligereza, ni con
superficialidad, sinc que se tenga en cuenta los dis-
tintos aspectos- que tienen que ver con el control

" -fiscal; los aspectos que tienen que ver con la funcién
puramente de auditoria y con el control numérico -
. legal y desde luego también los nueves aspectos que

tienen que ver con el control de gestién, con el tipo
de control de gestion, lo que en un articulo él de-
nomina deficiencia v economia de gestion y digo que
esto es importante porque cuando el Gobierno fue
a traer este proyecto a la consideracion del Con-
greso y como quiera que la propuesta fue incluida en
el proyecto basicamerite por la sugerencia que al Pre-
sidente de la Republica le hizo el doctor Rodolfo
Gonzalez Gareia, yo hice algo que consideré mi obli-~
gacion y fue llamar al Contralor General de la Re-
publica a pedirle- el articuiado del proyecto, a decirle
que por favor para ser fiel a la propuesta que queria-
mos realizar, le pedia que me enviara unas funciones
y- el sefior Contralor General de la Repiiblica, me

envié dos textos para que el Gobierno escogiera cual -
- de los dos. debia sugerir, advirtiéndome desde luego

que -é1 veia mucha resistencia y muchas dificulta-

‘des en la Camara de Representantes a su propuesta -
" ¥ me-envidé un proyecto con la propuesta del Tribunal
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de Cuentas con una serie de funciones que religiosa-
mente reproduce el proyecto y uno también de con-
servacién de ia Contraloria General de la Republica,
con funciones muy similares y en ese proyecto y en

: ese texto que nos envié el Contralor General de

la Republica, estaban contenidas Ias nuevas funcio-
nes que a mi juicio son necesarias para que el nuevo
organismo de control fiscal, si es que el Congreso de
la Republica. se decide a crear la Corte de Cuentas,
para que ese nuevo organismo cuente con nuevas
funciones que son necesarias, para que ese nuevo ente
tenga razén de ser y tenga las funciones que ame-
ritarian por lo menos la creacién de una nuevs ins-
titucién, aqui, el ponente, el doctor Mario Uribe Es-
cobar, sefialé aspectos importantes para defender la
creacién de la Corte de Cuentas referidos a las fun-
ciones de caricter jurisdiccional que las nuevas fun-
ciones consagran. yo creo que ese es un buen ar-
gumento para defender la Corte de Cuentas, pero de
veras que seria -este un mecanismo sin mayor razén
de ser si el Senado de la Republica no rectifica el
camino que siguié de cercenarle esas nuevas fun-
ciones a ese nuevo ente fiscalizador y sefialo esto,
simplemente para que como este tema requiere un
estudio mucho mdas minucioso que el que hasta ahora
se ha realizado, sobre ese aspecto, no solamente ha
llamado la atencién como lo sefialara aqui el Repre-
sentante Garavito. el doctor Abdén Espinosa Val-
derrama, también ha pedido explicaciones. y ha dicho
que esto requiere un estudio detenido el ex Presidente
Carlos Lleras Restrepo y también las pidié el ex Mi-
nistro Alfonse Pilacios Rudas y también en una
excelente exposicién- en el Senado de lg Republica,
€l Senador Luis Carlos Galdn sefialé como habia sido
la evolucién de esta institucién a. lo largo de nuestra
historia, ¢omenzando por los juicios de residencia y
pasando desde luego a la Contaduria General de Ha-

. cienda, a la Direccidon de Hacienda, a la Corte de

Cuentas que también existio en el siglo pasado, a
la Oficina General 'de Hacienda porque este es un
tema que ha recibido muchas modificaciones y hemos
ido pasando de una a otra institucién-y nunca hemos

. podido encontrar una institucion absolutamente sa-

lisfactoria, y por sobre todo en esta evolucion de
nuestras instituciones, no hemos sido capaces de en-
contrar que se .puedan realizar las tres funeciones
bésicas que tienen que ver con estd problema, el

tema de la Contraloria, o' del contro! de tramite o el
-control numérico legal, el tema ds control de efi-

ciencia, de gestion y de economia y el tema de llevar
la contdbilidad publica. -

Yo creo que es dademds dificil entender ¢émo una

Corte de Cuentas va a llevar la contabilidad publica,
del Estado-y este es otro aspecto que si el Congreso
se decide sacar adelante la Corte de Cuentas, ten-
driamos que tener la certidumbre de que la conta-
bilidad publica realmente pueda ser llevada por un

. organismo de cardcter colegiado, no he mencionado

aqui sino algunos de los aspectos gue es necesario
aclarar, sobre los cuales el pais tierie derecho a co-
nocer y que necesariamente el Gobierno y dignata-
rios del Acuerdo de la Casa de Narifio'y la propia
Contraloria General de la Republica tienen que
aHondar, para que en la segunda vuelta encontre-
mos solucién cualesquiera que sea la .decisibn que
tome el Congreso, porque ya gque nos hemos decidido
a abocar el tema del control fiscal, no podemos perder
la oportunidad de encontrar los mecanismos adecua-
dos y razonables para de una vez, sefialar qué es lo
que vamos a hacer con la auditoria, cémo es . que
vamos a avanzar en el control de gestién, porque
también en eso no nos podemos quedar- solamente
con unos informes que publique la revista de la-Con-
traloria o que haga el Contralor de turno si asi lo
desea y si no lo desea no los hacen, para.que lo§ fun-
cionarios piblicos los acojan o no los acojan si son
su voluntad. Por alli por ejemplo hay referido en
este momento no recuerdo dénde, como en la admi-
nistracién Lépez Pumarejo, se tomabdn con gran’

seriedad estos informes de gestién, estos informes -

sobre los gastos que realizaba el Estado y el Presi-
dente Lodpez Pumarejo personalmente acogia o de-
sechaba esas propuestas, pero eso no puede ser una

. cosa voluntaria, no puede depender de quien es man-

datario o de.quien es Contralor, pero para que po-
damos en la segunda vuelta abocar todos estos temas,
realizar este examen y desde luego revisar cualguier
decisién que se ha tomado, si no resiste el anilisis
que seguramente se va a hacer el afno entrante, que
se va a hacer en la segunda vuelta, pues el Con-
greso perderd la oportunidad de avanzar en estos
mecanismos de control fiscal, yo sé muy bien que

"muchos” de los colegas liberales de Camara iienen

reparos y desacuerdos, que.tienen que ver desde luego
con la deformacién de este debate, aspectos pura~-
mente politicos y que también tiene que ver con las
dudas de caricter técnico, que no solamente estan
consighadas en el articulo que aqui ha hecho leer el
Representante Garavito, sino también en un. docu-
mento que ha circulado por alli, firmado por libera-
les, conservadores y miembros de la Unién Patriti-
ca, pero yo también quiero invitar a esos Represen-
tantes a la Camara, como lo ha sefialado aqui el
Representante Dario Martinez, a aue le demos la
oportunidad no solamente al examen de este tipo
de control fiscal en la segunda vuelta, sino a toda la
reforma constitucional.

Yo quiero -sefialarle a los Representantes liberales
los inmensos riesgos que tiene para el tramite de
€sta reforma constitucional, desconocer este aspecto

’
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que hasta el presente el Parfido Social Conservador,

en persona de su Presidente de Directorio ¥ en perso- .

na del- Presidente Pastrana, han considerado que
esto es esencial para el apoyo a la reforma consti-
tucional. Yo también he sefialado y lo dije desde el
Senado de la Republica, y lo he reiterado, y se lo he
dicho personalmente al ex Presidenié Pastrana, y se
lo hemos dejado conocer por diferentes cenductos,
que la representacion a la Camara y-no soclamente
a él, sino a las demé&s personas de la respetabilidad del
ex Presidente Lleras o de los ex Ministros Abdon
Bspinosa, 0 del ex Ministro Palacio Rudas; que esas
dudas deben ser resueltas, que esos aspectos deben
ser tenidos en cuenta y que la opinién de la Camara
de Representantes, que es la que ejerce ese control,
debe ser tenida en cuenta para que el afio enfrante
_hagamos una revisién completa de este tema, que
podamos dar explicaciones mucho mis completas
sobre estos aspectos y desde luego podamos avanzar
en una reforma constitucional que el pais estd es-
perando, porque-nadie entenderia que esta reforma
se fuera a frustrar simplemente por el desacuerdo que
los Representantes a la- Cdmara puedan tener en un
aspecto sobre el cual el Gobierno ha adquirido el
compromiso de dar todas estas explicaciones, de
avanzar en todos estos estudios 'y de insistir frente
a la bancada del conservatismo a que trabajemos el
ano entrante v encontremos una solucion satisfacto-
ria, que sin menoscabar las garantias que ha recla-
mado el Partido Social Conservador, como parte del
estatuto .de oposicion y eomo parte del desmonte del
120, no nos vaya a conducir a ‘crear una institucién
impropia en un momento, en el cual lo que se re-
guiere-es avanzar y garantizar-que todas esas fun-
ciones asociadas al control fiscal, sean adecuada-
mente reguladas por la nueva institucion que se ‘cree,
o por las refermas .que se hagan con respecto al
control fiscal. . .

Muchas- gracias .sefior Presidente. .

Te estaban pidiendo una interpelacién sefior Mi-
nistro. -

Si me estaban pidiendo una interpslacion -el Repre-.

sentante . Garavito -y la Representante Maria Iz-
guierdo. g .

lnterpela ¢l honorable Representante
Redrigo Garavito, - .

Es simplemente, sefior Ministro voy a ser muy

breve, para resaltar la intervencién suya en el sen-
tido de coincidir con el Editorial del Informe - Fi-
nanciero de Contraloria y reiterar de’ una vez més
las coincidencias suyas en el ‘analisis, que por pri-
mera, vez se hizo mencién a la -consistencia, al ob-
jeto ‘del tribunal, hay un hecho -muy disiente es que
‘queda flotando en el ambiente due asi sea aprobado
en la primera vuelta, de que no es 1o mas optimo,
ni es lo mejor, cosa distinta a los acuerdos politicos
a que se llegan- con el Partido’ Conservador. Simple-.

mente queria dejar ésa constancia ¥y segundo para

que no quede la menor duda que el sefior ponente

sin intervencién de nadie fue quien pidié que se de-

batiera le articulo 107 y ningin Representante in-

tervino a hacerle esa solicitud, simplemente queria

dejar esa constancia para que no queden malos en-

tendidos ‘- al respecto. K - :
Muchas graeias. :

Tiene Ja palabra el Representante Fabio Salazar. .

Honorable Representante Maria usted iba a pedir-

una interpelaeién al Ministro.' Ah, bueno en seguida
del Representante Salazar.

En uso de la palabi'a el honorable Representante
Fabio Salazar Goémez. ) .
Sefior Presidente, sefior Ministro, distinguidos co-

legas: Mi intervencién sefor Presidente va a ser muy .

breve, simplemente para explicar la posicion y mi
voto dentro de este-tema, que ha sido materia de
mucho comentario dentro de la opinién nacional.
Yo sefior Ministro y sefior Presidenite, voy a votar
desde luego afirmativamente el Tribunal de Cuentas
en esta primera instancia, para que en la segunda
vuelta no se me diga que fui ilogico en la posicion
que voy a tomar aqui esta tarde, pero considero que
la que no es logica es la manera procesal, como desde
hace mucho tiempo v desde el siglo pasado se vie-
nen estableciendo - los procedimientos para evacuar
las leyes, llena de una serie de obstaculos que van
dilatando los temias hasta hacer completamente nu-
latoria en.muchas oportunidades la accion legislati-
va, no solo sobre este tema, sino sobre el articulo
segundo de la reforma constitucional voy a hacer mi
infervencion en' la segunda vuelta, porque tengo se-
ries reparos sobre esta situacién, yo no dejo de en-
tender sefior Presidente que temas que son vertebrales
en una Constitucién indiscutiblemente tienen .que
emanar de una voluntad politica y no es el criterio
del sefior Contralor, ni de unas cuantas personas en
que deba primar y seguramente que tampoco, €l mio,
gino que estamos viviendo una etapa histérica del
mundo contemporaneo, donde tenemos que ir cogidos
de la mano, todos les que som voceros de la opinidn
y que se instalan dentro del peder publico: Como lo
decia. mi colega Daric Martinez, este pleito es una
cosa juzgada, porque fue materia de mucha contro-
versia entre 1920 y 1930, atin después de haber ve-
nido la Mision Kemmer porque las administraciones
-eonservadoras tuvieron muchos tropiezos, por haber
entendido mal la Ley 42 de 1923 y llegaron los con-
{ralores a convertirse también -en administradores,

por eso €3 por lo que trafa por segunda vez la Misién
Kemmer de 1930 cuando el doctor Olaya Herrera,

hube méas adelante de elévar a canon constitucional -

en el Acto legislativo numero 1 de 1945, la norma que
le prohibi6é a la Contraloria intervenir en los aspectos
administrativos porque ya habian los anteczdentes
de haberse’ convertido en cogobierno, por un mal
entendido de la interpretaciéon de ‘una ley que era
nueva que no tenia antecedentes en nuestro pais,
que habia nacido en Inglaterra, que se aplicé en 1918
en Estatios Unidos, en 1920 en México y que luego
en 1933 como copistas que somos la trajimos aqui,
obviamente yo no creo que esté completamente li-
quidada la controversia en que si lo uno es lo ‘mejor
que lo otro, porque también si mirameos hacia Sur-
américa, Argéntina, Brasil y Uruguay tiene el Tri-
bunal de Cuenias con muy buenocs resultados. Frente
a la propuesta que hace el Scnado de la Republica
y valga la pena decir que el doctor Durian Dussan,
pasé en 'su ponencia como un rayo de luz por un
vidrio sin tocarlo ni mancharlo, porque si ustedes ven
no encuentran alli absclutamente ningin argumento
que nos convensa ni sobre lo uno ni sobre lo otro.
Entonces 'yo entiende que esto tiene que nacer de
una voluniad politica, ydo no soy enemigo del Con-
tralor, yo créo que lo que ha fallado es que la Camara
de Representantes ejerza sus funciones de verdadero
{iscalizador ante el Ejecutivoe dentro de la filosofia de
las ramas del Poder Publico, que yo recuerde la ulti-
ma vez que se cité un Contralor para un debate lo
hice yo al‘*>doctor Julio Enrique. Escallén, frente a
una problemiética de grave crisis por la que atravie-
sa Idema, cuando mas de 300 cooperativas habian
quebrado y estaba sumida la institucién en un tre-
mendo despilfarro, pero aqui hay el temor, el miedo,
por la misma mecanica que se ha ido introduciendo
en el clientelismo, lo decia el Representante Motta
con mucha propiedad: Ya los- partidos no somos los

. vehiculos validos de interrelacion entre el pueblo'y los

poderes publicos, al menos hoy no hay confiabilidad,
al menos no nos creen, porgue ni siquiera en el campo
de la moralizacién del pais la clase politica se pro-

. nuneia y las situaciones de ilicitud van creciendo

todos los dias a la sombra de nuestra indiferencia,
de manera que yo creo que hay un conjunto de fac-
tores ‘que hay que analizar y como yo lo dije en la
oportunidad pasada, si uno estudia y busca bien el

sentido y el proposito de estos entendimientos de.

partido, 1o que' se trata es de corregir el tonc moral,
lo que el doctor Alvaro Goémez Hurtado hace mucho
tiempo viene diciendo, que campea la inmoralidad
por todas las ramas del Poder Publico, incluyendo la
de nosotros, por nuestra conducta de omisién-o de

silenecio y que lo que se trata es de levantar el tono

moral, en eso estoy de acuerdo, con el sefior Mi-
nistro, en que este es un tema medular, porque va
a corregir una situacién que es la que.permanente-
mente los franco-tiradores estén apuntando cuando
nos ven como a tiro de jabalina todos los dias al Go-
bierno, a la Rama Judicial, al Congreso en una especie
de anarquia, cuando el Congreso se¢ va contra el
Consejo de Estado y el Consejo contra la Corte, la
Corte contra el Congreso-porgue como decia alguien

-estamos en poder de la legislacion de los jueces, que

son los que estan con sus doctrinas desde. la eiipula,

_pues en este memento por una crisis constitucional e

institucional dirimiendo desde lo ejecutivo y lo legis-
Jativo todas las cosas del derecho publico. Yo entien-
do que. las instituciones son suficientes, que los que
son insuficientes son los hombres, en la Contraloria
hay mucha tela para cortar, hay mucha - cosa por
hacer y como bien lo dice el dector Abddn Espinosa
valderrama, estamos mirando el problema por otro
lado, el problema es .de.los hombres, no es de las
instituciones, entonces si es de el elemento humano
el que ha caido en una gran lacitud moral, lo gue
tenemos es que tratar de escoger unos correctivos in-
dependientemente de que deba ser un Contralor o tres
o0 cinco, la multiplicidad de las personhas -no va. &
corregir el lastre que nos estid cobijando en el pais,
empecemos a corregir el fono moral y todas las cosas

se van desprendiendo con rectitud y con eficacia frente.

a la ‘problematica nacional; pues bien -en cuanto al
tema ya concreto del aspecto juridico, yo entiendo

que pluralizar la Contraloria no es una soluci()n;;
puede ser que de aqui a que llegue la segunda vuelta

vo cambie de criterio; que a mi me cqnvenzan los
argumentos; no son posiciones irreversibles las que
debemos tener los politicos sélo -cuando tocan con
los principios y valores, desde luego son matrices mo-
dificables, pero si encontramos un mecanismo viable
donde participen no todos los partidos, porque todos
los partidos y no el bipartidismo, porque asistiendo
como estamos a una pluralidad de masas, & una
cultura de masas en el estado contemporaneo, tene-
mos que sacar del ancestro nacido del 57, la con-

" cepcidn puramente bipartidista que termindé en uni-

partidista ¥ de la cual ha nacido toda la pluralidad
de politicas eontemporaneas.

“La unién del Partido Liberal y del Partido Con-
servador oficialistas dio nacimiento al -MLR, dio na-
cimiento a la Alianza Nacional Popular, porgue cuan-
do los partidos se van entregando puramente al
aspecto del burceratico, del clientelismo como se dice
ahora, se van olvidando las esencias ideolégicas de

" lo que se queja nuestra juventud en estos momentos.

Tstamos viendd que la subversion pide canales de
comunicacién y de participacién, todos sabemos ¢émo
nacid el M-19, fue un producto nacional, nacido del
bipartidismo, doride se sumaron nuestras ideologias

a tal extremo que lo mismo da sentarse allsé que
sentarse aqui y en eso no estoy en desacuerdo con
las criticas al doctor Ricardo Rosales, porque no. he
podido ver desde 1957, cual es la diferencia entre
el Partido Ldiberal y el Partido Conservador en el
fondo doctrinario, porque estamos peleando. y €so ¢s
lo que estamos haciendo en este momento, en si debe

"ser plural o debe ser circular la Contraloria, pero

porque la buscamos asi no nos digamos mentiras,
porque hay unos grupos, unos partidos, unas opiniones
¥ unos voceros que se sienten marginados de la cosa
piblica. cuando tienen igual derecho que nosotros a
pedir la representacién 'en proporcién a la opinidn
ideoldgica que estd representando, y la subversién
tuvo sus inicios en el bipartidismo, no encontraron
mas canales que fueron el estampido de las metra-
lletas, para hacérse oir. porgue no habia ‘otra ma-
nera que se les escuchara en forma positiva, entonces
yo creo.que la Constitucién .tiene que hablar es de
la representacion de Ios distintos voceros de opinién
que ‘hay en el Congreso y estd mal redactado eso de
la. Procuraduria .que tiene que ser bipartidaria, o sea
de dos partidos y estoy de acuerdo con la proposicion
det doctor Garavito, desde luego porque €l en el fondo,
pues ataca Iq Corte .de Cuentas, pero sucede e con
eésa proposicion le estd dando es vigencia, porque esta
diciendo que debe ser en representacidn de los parti-
dos, si mal no recuerdo la proposicién’'y desde luego
yo creo doctor ‘Garavito, que esa representacién.de
acuerdo con su tesis, debe comenzar por la cuptla,
porgue no hay razén a gue esté mas abajo y no esté
integrada mas arriba, entonces sefior Presidente, la
norma del articulo 216 que reforma el articulo 59. de
nt_lestra -actual Constitucién, tiene un aspecto que ¢l
mismo sefior Contralor General de la Republica lo
criticaba ayer én “El Espectador”, en el sentido de
gue va a dejar la Contraloria como una entidad
minusvalida en su control fiscal, porque le estd cos-
t'fmdo nada menos. no solo costando con una redaccion
timida, sino imperativa cuando le dice que no podra
tener injerencia en io relativo a la gestién del gasto
v a la etcnomia del gasto, estoy de acuerdo que lo
ponga en cuanto a la economia del gasto, pero no en
cuanto a control de resultados, porque entonces qué
es lo que-va a hacer la Contraloria, ya los hemos
escuchado en lo que se refiere a Cerromatoso a Ce-
rrején a Papelcor, los miles v miles de millones y
en las muitinacionales en general, que al aprobar no-
sotros esta disposicién, estariamos recortandole la
funcién fundamental de comunicar a la opinién como
los ingresos del pueblo se estan gastando en la in-
versién, porque yo me abreveria a decir sefior Pre-
sidente que en fodgds los gobiernos que me ha tecado
presenciar desde este Congreso, el despilfarro del‘in- .
greso publico ocupa un porcentaje muy considerable,
frente a la efectividad de los programas’ proyectados
y por eso digo que aqui lo importante que campea
en la Constitucién que es buena, que tiene cosas
buenas y que con articulo, con las modificaciones al
articulo 218, va a permitir adaptarla a la realidad
de las circunstancias y de los hechos de los tiempos-
modernos, porque yo le preguntaba a un ex Presi-
dente por qué habian hecho las leyes en 1930 antes
y despuds, con esas minucias para poder pasar lay
leyes por el Congreso, que parecia como si estuvieran
interesados en pouer toda clase de talangqueras para
que hubiera una soberania por otros aspectos y.no,
se pudiera llegar a Ia solucién de 10s problemas de
tipo social y él me contestaba que eran problemas
de la época, problemas de comunicaciér, problemas
de informacién, que se venian a caballo al Congreso,
éntonces se citaban muy de vez en cuando, pPor €so
tenfan que ‘dilatar esos procesos como sucedid ‘con
1a, ley sobrée el patrimonio en el sociedad econyugal .del
doctor Olaya Herrera que demoeré dos aflos, con ilus~
tres juristas debatiéndola y aprobédndola, pero en
estos momentos la Constitucion tiene o va abrir -esa
compuerta con el articulo 218, no sélo de la partici-
pacién del pueblo a través de la asamblea consti-

tuyente, del referéndum, sino también con una serie

de reconocimientos en el sistema democritico de par-
tieipacién que le hace el pueblo a los grupos de pro-

- dueeién, a los grupos de trabajo. a las universidades

v a los grupos politicos que ne tienen representacion
o no alcanzan a tener representacién en el Congreso,
para presentar las iniciativas a las Céamaras. legis~
lativas, eso no es que hayames conquistado todo, pero
si son unos grandes avances y scbre todo que vamos
a establecer unos canales mas expeditos para que por
glli puedan presentar las iniciativas de tipo legis~
lativo y de tipo constitucional, de manera honorables
Representantes gue yo quiero dejar mi constancia en
cstos términos.

Porque considero, que no. es el cambio de una
personz, ni multiplicar una Contraloria por tres o por
cinco la solucién; yo .creo que la soluecion es dejar
cse temor reverencial gue tienen los Parlamentarios
para reglamentar la ‘funcién de la Contraloria, por
el afecto que seguramente los- vincula a muchos al
que circunstancial y temporalmente esté desempefian-
do esas funciones. por qué no inhabilitar también al
Contralor ¢omo se inhabilita a los Pariamentarios por
gjercer algunas- funciones © como se prohibe la
reeleccion de los gue han sido presidentes, por qué
no también establecer que quien sea Contralor gueda
en- un tiempo prudencial como lo dice el doctor
Abdén Espinosa Valderrama inhabilitado para de-
sempefar determinadas funcionds de tipo electivo o
gubernamental v por qué no reglamentar minuciosa-
mente que no lo hemos hecho, aprobamos aqui para
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elegir al doctor Anibal Martinez en otre momento
de crisis; posteriormente a la Contraloria del doctor
Evaristo Surdiz, porque esta crisis se ha venido re-
gistrando, como -lo decia el sefior Ministro, pero no
se ha podido solucionar, presentamos una ley la del
20 del 75, estableciendo la Carrera Administrativa, la
estabilidad del empleado, los cursos de ascenso que
hoy vemos que entra un abogado a la Contraloria
ha ganarse 150 o 120 mil pesos y hay abogados que
llevan 19 afios ganandose 49 mil pesos, por qué esas
.injusticias, pues yo creo que porque no hemos re-
glamentado y por qué las Contralorias o los Contra-
lores, no éste, sino todos-los que han existido no se
hen prescupado por cumplir la ley que aqui aproba-
mos y debatimos largamente, taponando tedas las
posibilidades desde el despilfarro hasta llegar a es-
tahlecer normas que recuerdo en esta misma Co-
misién incluimos, en el sentido de que deberia el
Centralor objetar los gastos superfluss, innecesarios
¥ excesivos que sumados todos dan méas de lo que
efoctivamente invierte el Estado, y nosotros lo diji-
mns en ley y ahora por constitucién lo estamos di-
ciendo al Contralor y a la Contraloria, que cuidadito
con ir a tener injerencias en la eficiencia y en la
economia del gasto, o sea que tapen, tapesn, gasten,
gasten y el Contralor de simple espectador apenas
analizando friamente unas cuentas numeérico legales
pr:sentadas en unos papeles, detras de las cuales
estdn unas situaciones que no podria el Contralor ir
a practicar inspecciones oculares para ver si una
mcdalla que pusieron la hicieron de bronce, cobre,
de oro de 18 kilates o de 14.

De manera que en esto honorables Representantes
quiero dejar mi posiciobn muy clara, dentro de la
crisis moral que vive el pais, esta es una institucién
que merece todo €l analisis de fondo, porque la vieja
querella del derecho publico existe mas que todo en
la manera de control de los poderes politicos, esa
es la tesis de Montesquieu esa es la tesis que tienen
-olros tratadistas, de° remplazarla por el poder de
decisién por el poder de ejecucion y por el poder de
control, donde "quepan. todas las entilades porque
segin nuestra Constitucion, .la Contraloria y la Pro-
curaduria son unos hijos expésitos, dizqus no caben
en la ejecutiva, ni en la legislativa, ni en la judicial
Yy a medida que la complejidad de los problemas
del mundo’ moderno se van multiplicando, - segura~
mente que aparccerin otras instituciones que es ne-
cesario encarrilarlas dentro de unas denominaciones
de derecho publico, mis modernas y més actualiza-
das a las circunstancias sociales, al tecnicismo que ha
-avanzado tanto y a la ciencia ‘'moderna. .

Quiero sefiores Representantes y sefiora Presidenta,
que se entienda que esta intervencion mia es para
d-jar clara la posicién que tengo sobre qué es la
Contraloria enh estos momentos y sobre lo que se debe
hacer de mucho en el futuro; yo voto posjtivamente

la Corte de.Cuentas, porque nos mangonean con el-

tiempo y si estuviéramos bajo los términos de la
Constitucién que estamos reformando, lo que estamos
haciendo no tendriamos esos_afanes porque en enero
podriamos continuar, porque esa Constitucion de
ahora también establece que cuando pase a segundo
debate un proyecto se puede suprimir, se puede en-
mendar, se puede adicionar y evitarnos este sistema
anquilosado, .de que tiene que por el cambio de una

coma, venir de aqui o volver al Senado, entonces ese

solo hecho. estd demostrandonos que esta Constitu-
cidn es muy importante, porgue va a agilizar y nos
va permitir concretar nuestras concepciones- sociales,
econdmicas, juridicas, ideoldgicas y politicas, sin ne-
cesidad de las trabas a que hemos venido asistiendo
anteriormente; yo entiendo que aqui se estan plas-:
mando una serie de modificacicnes muy importantes,
muy de fondo, aqui en esta Comisién hay ahora una
juventud de’ gran voluntad, estudiosa, que puede que
de pronto caiga en un terreno de dilaciones por ex-
plicar mucho y ser muy reiterativa en ciertos concep-
tos, pero que hos estd trayendo ideas nuevas, muy
importantes porque ellos estan en comunicacién con
lo que la gente joven esta alejada de nosotros, ests
pensando, alguna vez el doetor Carlos Lleras Restrepo
exolicaba que su citedra de economia y hacienda
plblica en las universidades, se debia no tanto por
lo que ensefiaba, sino por lo que aprendia de sus
alumnos que estaban en mas contacto con la actuali-~
dad del momento. : ] .

Con mucho gusto.

Interpela el honorable. Representante
Jestis Ignacio Garcia V. .

Muchas gracias sefiora Presidenta: Si honorable
Representante, es para leer una constancia que tiene
muchsa relacién con lo que usted ha expuesto en el
curso de este debate, evidentemente este tema del
control fiscal ha sido tocado por el texto de la re-
forma constitucional y ‘la verdad es que el debate
sobre el particular apenas comienza y es indispen-
sable que tanto el Congreso como la opinién publica
adelanten una amplia controversia para que de alli
Salgan conclusiones claras en virtud de las cuales
podamos con los suficientes elementos de juicio de-
cidir si, evidentemente es mejor la Corte de Cuentas
0 el actual sistema de la Contraloria. General de -la
Nacién. Como hombres que estamos siempre dispues-
tos a la controversia y al examen de las ideas un
grupo de Congresistas liberales hemos suscrito una
constancia en Ia cual fijamos nuestra posicién en
relacién con este articulo 16, donde explicamos que
la votamos en la primera vuelta, pero al mismo

tiempo dejamos consighadas una serie de inquijetudes
que esperamos sean tenidas en cuenta en los debafes
que deben comenzarse a realizar en la préxima Jle-
gislatura en el Senado de la Republica y como usted
estd, honorable Representante entre las personas que
suscriben esta constanecia, por eso he querido abusar
de su generosidad y de la de la Presidencia, para
interrumpirlo y darle lectura. La constancia dice asi:
Los suscritos Representantes a la Camara, dejadmos
expresa. constancia que no estamos de acuerdo con
€l articulo 16 que_ establece la Corte de Cuentas en
lugar de la Contraloria General de la Reptiblica, dis-
puestos como.estariamos a votarlo negativamente, no
lo hacemos porque ello nos implicaria imposibilitar
el estudio del tema en la segunda vuelta del tramite
del proyecto, conllevando la eliminacién de la Con-
traloria, a nuestro entender la Corte de Cuentas es
uma institucién obsoleta, e institucionalizandola iria-
mos en contravia de las modernas tendencias de la
fiscalizacién administrativa que aconsejan la unidad,
de direccion y-orientacién en el ejercicio de la fun-
cion fiscal. El 6rgano colegiado diluye las responsa-
bilidades y puede acarrear en caso de. discrepancias
politicas entre sus miembros el entrabamiento de tan
importante funcién, o prestarse en ciertos eventos a
los encubrimientos reciprocos fundados en motivos de
solidaridad partidista, llevando la existencia de po-~
sibles conspiraciones ‘de silencio y trayendo el ‘des-
greflo administrativo. .

Igualmente estamos en desacuerdo con la prohibi-
cidn de la injerencia del érgano de control fiscal en
la eficiencia del gasto publico, en consecuencia pro-
ponemos, la no reeleccidon del Contralor, la revisién
profunda de los mecanismos -de control fiscal e im-
plantacion de la Carrera Administrativa en todos
sus cargos, excluyendo los del nivel- directivo y las
demas medidas que tiendan a la tecnificacién y mo-
dernizacién del contirol fiscal. Todas estas cuestiones
deben ser ampliamente debatidas por el Congreso y la
opinién publica, de ahi que queramos, que con nuestra
conducta contribuir a abrir tan trascendental débate
nacional. La constancia estd firmada por los Repre-
sentantes Pabio Salazar (Gémez, Dario Martinez Be-
tancur, Guido' Echeverry, Ernesto Lucena Quevedo,
Jairo Ortega Ramirez, Jaime Arizabaleta Calderén,
César Pardo Villalba, César Pérez Gareia y el dis-
tinguido Representante Ricardo Rosales Zambrano.
Entonces con esta constancia sefior Presidente y ho-
norables Representantes, queremos fijar una posicién
en virtud de la cual, lo que estamos buseando es que
el pais y el Congreso adelanten un debate profundo
scbre el problema del control fiscal en Colombia. La
opinién nacional estd pendiente de este tipo de con-
troversias, por consiguiente nosotros con toda respon-
jsabilidad debemos proceder a pronunciarnos sobre

ellas, de ahi que queramos que en la segunda vuelta -

de tramite del proyecto de acto legislativo, cuando
ya haya transeurrido el tiempo suficiente, para poder
sopesar las razones en favor o°en contra de la. Con-
traloria o el Tribunal de Cuentas, tomemos una de-
cision definitiva que verdaderamente consulte como
manda la Constitucién el- verdadero interés de la
Nacion.
Muchas gracias honorable Representante.

Nuevamente el honorable Representante .
Fabio Salazar Goémez. .

Si sefidra Presidenta: Ya para terminar sintetizo
mi intervencién que como anuncié va orientada a
explicar la posicién de mi voto, voto sefiora Presiden-
ta el Tribunal de Cuentas en esta oportunidad, para

_que tengamos todes la oportunidad de aprobar la

reforma constitucional en la segunda.

Muchas gracias sefiora Presidenta.

Habia solicitado el usoc de la palabra la Repre-
sentante Maria Izquierdo, pregunto si quiere hacer
uso de ella, por favor.

Tiene la palabra Maria Izquierde.

Si sefiora Presidenta: En realidad el sefior Mi-
nistro .nos ha diclio en reiteradas ocasiones de la
necesidad de que dos, o cinco, o diez o veinte Par-
lamentarios, no seamos los culpables de que la re-
{forma se empantane, por eso sefior Ministro estamos
en un tono bajo, en un tono calmado, pero esto no
quita para dejar unas constancias de importancia,
gobre la responsabilidad del Senado, hasta ayer no-
tamos con Héctor Heli, como en el articulo sexto,
podian -los Ministfos hasta de Defensa tener carta
de naturalizacién de otro pais, que tal esa, de golpe
nosotros con el Ministro, con carta de naturalizacién
de Venezuela del Ministro de Defensa eso son nues-
tros Senadores_ unos irresponsables, no se dieron
cuenta que aprobaro neso y asi, si vamos al contenido
de la reforma sefior Ministro, eliminan la Contralo-
ria, pero siguen nombrandola en varios de los ar-
ticulos, es una reforma constitucional mal redactada,
sin embargo, sefior Ministro en 'aras de lo que usted
llama amistad con el Gobierno barquista, -nosotros
mantenemos una. posicién, por eso era que mi candi-
dato a Contralor era usted; imaginese, usted quiere
acabar con la Contraloria y nos viene con cartas de
Rodolfo Gonzalez, no nos interesa Rodolfo Gonzilez
aqui. Rodolfo Gonzalez es veleidoso, barquista, es muy
amigo del Presidente Barco y Santandereano a su
manera, - minimo ya estd de veleidoso también, des-
personalicemos el debate, lo vamos a despersonalizar
¥ a decir una serie de verdades sefior Ministro.

Seflor Presidente Jairo Ortega: Si la Camara de
Representantes ejerciera su funcién fiscalizadora, si

¢l Senado de la Republica, estos sefiores que hay de
Senadores, ejercieran su funcién fiscalizadora, no le
tendriamos miedo a este engendro que quieren crear
en .el articulo 16, como es eso, que se le quita al
Contralor al futuro Tribunal de Cuentas la posibili-
dad de revisar la situacion de racionalizacion de
gasto publico y la situacién de economia, le voy a
poner ejemplos claros; tendra la Camara de Repre-
sentantes la pesibilidad de revisar la situacion del
café y del Fondo Nacional del Café con la seriedad
que lo ha venido haciendo la Contraloria General
de la Nacién. hubiéramos podido desenmascarar al
seflor del BCH, que con el dolor del Gobierno Na-
cional lo-desenmascaramos, gracias a unos documen-
tos que conseguimos en la Contraloria y en la Pro-
curaduria General de-la Nacidn, hubiéramos podido
tener un debate de tanta importancia sobre los honos
de valor constante los BVC famosos, provenientes
del Fondo de Seguridad de Pensionados del Seguro
Social, sino tuviéramos documentos y conceptos de
la Contraloria, donde dejaban entrever el manejo
economico en forma errada en el IFI, en forma erra-
da en el propio BCH, donde se lé cerré las puertas a
la Contraloria. Todo esto nos demuestra sefior Pre-
sidente, la necesidad de fortaleeer el drgano fiscali-
zador, y de no permitir esta ¢lase de micos que Nnos
quieren hacer traer aqui, la sola gestion técnica, como
se¢ pondrian de felices los del debate del Galedn, sera
que es un castigo lo_del debate del Galedn, sera que
es un castigo por lo.del BVC, quienes estuvimos es-
tud_iando lo del BVC durante tres, cuatro meses en
varias comisiones. R

Entonces sefior Presidente no le aprendamos las
mafas a los Senadores, que ya le iban a dar carta de
naturalizacion a los Ministros en otro pais, no daban
la posibilidad de decir que los Representantes, Sena~

. dores y Ministros de Estado, no podian tenerla, asi

andan de mal los Senadores, claro que obviamente
como el ponente es samperista, yo creo que ¢l doctor
Samper en ese articulo sexto lo que queria, era de
una vez darle el visto bueno a su amigo el doctor...
...que se nacionalizd en los Estados Unidos. Sefior
Ministro yo firmé una constancia, que la van a dejar
en plenaria, no se si de aqui para alld los que fir-
maron se sostengan, porque es que en la Camara
los veleidosos barquistas nos dan a todos, se nos ol-
vida que el doctor Barco lleva tres afios, que ya se
encuentra con nosotros y se le olvida el nombre de
todes, pero la’ Cimara ya estd olvidando eso, me va
a tocar recordarselo en la plenaria a mi, cuando yo
firmé sefior Ministro, habia 83 firmas con la mia, de
golpe no vamos a quedar sino tres, pero esos tres votos
seguro que van a ser negativos al Tribunal de Cuen-
tas; me sostengo a mi voto negativo al Tribunal de
Cuentas, apelo de la proposicién que Tiberio Villarreal
y Héctor Heli Rojas dejaron, porque uno debe tener
cardcter, si firmamos, hacer lo que eran nuestros
viejos, que si firmaban con una cruz, se sostenian
sin necesidad de poner el ntimero de la cédula, le
estd faltando caricter al Congreso y especialmente
a la-Céamara, para no olvidar que no podemos ser

"mandaderos de un Senado que se ha venido anquilo-

sando, que demostré su incapacidad al pasar una
reforma como articulos como el sexto. Despersona-
lizado el debate Ministro, sélo voy a dejarle a usted
y al doctor Ortega. y a la honorable Comisién, una
serie de interrogantes. que sirvan para clarificar cir-
cunstancias, sefior Ministro, sefior Presidente y com-
pafieros, nos hemos encontrado especialmente en la
inversién extranjera, -don unos balances irreales,
donde si no existiera una auditoria financiera en Ia
Contraloria General de la Nacién, nos veriamos abo-
cados a estar confiando en los famosos amigos audi-
tores externos que hacen y deshacen en este pais
& espaldas del Congreso. Yo pertenezco a la Comisién
Econdémica y me he podido dar cuenta de qué manera,
quienes invierten los récursos llegan al pais, llamados
por el Gobierno ‘a ‘invertir, nos dan tratamiento de
tercera o de cuarta, aprovechando que nos traen unos -
recursos - que el Gobierno ha calificado de recursos

" importantes y frescos, por eso sefior Presidentz 1no

podemos aceptar en ningin momento que el articulo
59 de nuestra Constituciéon Politica, pueda desapare-
cer y quitarle a la Contraloria esa posibilidad de
hacer un balance técnico sin que tenga injerencia la
parte administrativa, pensando en la nacionalizacién
del gasto publico. N

Sefior Ministro, doctor Ortega, sefiores Represen-
tantes a la Cdmara, sin quererlos demorar piensen
ustedés por ejemplo la situaci6én de Ecopetrol. que
monstruo ese que hemos creado en Ecopetrol; alli hay
unos negociantes que no tienen color politico, son
con el Gobierno que venga, alli estan inerustrados’
en Ecopetrol, el dia que no tengamos la posibilidad
de una Contraloria. que haga el analisis del gasto
pbublico, el anilisis de los balarices, el analisis de la -
gestion econdmica, ese Ecopetrol, los vende patrias
de todos los gobiernos que no son ni liberales, ni

“conservadores, sino unos grandes avivatos, .terminan

con este pais. Yo tuve en mis manos una. serie de

contratos- de Ecopetrol y francamente usted sabe muy

bien que no la vey con los sefiores comunistas en
este pais, soy una persona de centro absolutamente

¥ tengo que hallarle la razén, cuando tildan de vende

patrias a ‘més de uno en este pais, a.la economia

nacional. )

Por eso hoy en dia en las universidades, cay6 tan
mal en los circulos universitarios, de los cuales yo
también formo parte, como forma parte mi hija, me
decia: qué es eso que ustedes todavia estén pensando
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en la paridad, cuando aqui lo que estamos viendo es
que el pais se nos estd acabando y no tenemos men-
talidad de liberales o -conservadores, sino gquerer a
nuestra patria, sin ningin distingo politico”.

Por €so es que es grave, toda esa situacion, por
gué, porque 1os jovenes en este pais estan pensando
en esto que estamos pensando nosotros, en una gestion
econémica pésima, en una serie de avivatos que estan
en todas las entidades, BCH, en Carbocol, en. Eco-
petrol, donde no tengames una Contraloria, que haga

el analisis racional de ese gasto puablico y de los’

balances y de la gestibn econdmica, vamos a téner
toda clase de problemas més graves que los gue te-
nemos ahora. En el siglo pasado existio el Tribunal
de Cuentas, yo tuve en mis manos el informe de ...
... ¥ se ha llegado a la conclusién de que el Tribunal
de Cuentas no es. para la época moderna y menos
para un pafs como el nuestro inmensamente rico,
pero inmensamente lleno de avivatos, entonces nues-
tro Estado moderno con unas Camaras debilitadas
ante la opinién piblica, porque si ustedes, cualquier
Representante plantea un- interesante debate sobre
-Carbocol inmediatamente .no falta el titular de pren-
sa que diga, Representante tal le ha tomado inquina
a, ese maravilloso ‘Gerente de Carbocol o de Ecopetrol
0 del BCH, entonces la gestion fiscalizadora de la
“@amara casl no ‘existe y por ende el sefior Ministro
con mucha claridad, sin intervenir a fondo sobre
la gestién fiscalizadora 'del Congreso, dice 'muy cla~
ramente que los Tnicos documentos confiables sobre
gestion economica los tiene la Contraloria, yo diria
doctor Ortega sin ‘querer 'ser dura con nadie hoy aca,
el ‘Congreso es un convidado de piedra a los grandes
picarcs de este pais, yo no quiero juzgar a nadie, ni
decir mombies, no e guiero meter .con nadie en
particular, quiero como le ofreci al ‘Ministro bajar el
tono, pero cudntos Ministros de Haecienda de “todos
fos- gobiernos han sido ‘delegados o -altos funciona-
rios de la banca intermacinal prestamista y después
jlegan aqui e Ministros a tratar de busear ‘esos
gmpréstitos sin siguiera. declararse impedidos, por eso
wecesitamos una ‘Contraloria - fuerte, porque 'es ‘que
con pena dél doctor 'Gaviria, él es un hombre ho-
nesto y bueno, pero yo tuve problemas con tres Mi-
nistros ‘de Hacienda porque .l<s pregunté: Acaban de
legar usbtedes de ser funcionharios del BIC, o vice-
versa apenas 'salen Ministros de Hacienda, los nom-
bran en el Banco Interamericano de Desarrollo ¥
en las grandes entidades, serd bueno -eso para ¢l pais,
serd que nuestra juventud gue nos esta escuchando,
gue ya se pronuncia contra el Fondo Monetario In-
ternacional, que se -pronuncia sobre todo esto lo ve
con buenos ojos? Y si.uno llega a decir tal Ministro
no debiera estar de Ministro, dicen es una posicion
personal, €l pobre Parlamentario carece en este mo-
mento de- medios 'de :comunicacién para hacer valer
ssu funcién fiscalizadora, por eso no tenemos sino

1a posibilidad de mantener una Contraloria fuerte; yo

estoy de acuerdo con gue no se reelija al Coritralor,
estoy -de -acuerdo «con inhabilitarlo para que se eviten
situgciones graves, pero yo si no puedo estar de acuer-
do con- que leguemos a un retrégrado Tribunal de
Cuentes, donde los vende patrias hagan fiestas con
los contratos en weste pais. -

Yo tenia- unas palabras mucho més fuertes, sefior
Ministro, sobre lo -que ‘s €l -talante barquista, uno le
aguanta a Barco que no ‘contéste las llainadas, uno
le acepta al Presidente Barco que se haya olvida-
do de la tierra y de las gentes que lo eligieren, cuando
uno llega alli la genbe le pregunta qué pas6 -con la
carretera tal, 'qué pasé con la obra tal, si usted es
‘muy amiga del Presidente 'y a uno le toca responder
que la realidad es -que no ha habido respuesta, estamos
tratando sefor Ministro de sacar una reforma con
un talante que no ha sido buéno para el pais, porque
todos los- Ministros a ‘excepto suvo se copiaron del
doctor Barco, no contestan las eartas de fiscalizacion,
tno manda a preguntar un contrate a Ecopetrol y
que ese sefior Chona que habia, qué sefior tan bravo,
porque uno preguntaba por un contrato y éste si es

que ni siquiera pasa al teléfono; yo hablaba mal de -

Chona y me toco deeir que era mejor Chona que esto
que legé, porque yo ténhgo -en Casanare una serie de
responsabilidades y pregunté los contratos de -aso-
ciacién y una serie «de contratos donde prevén inver-
sién extranjera y en unas condiciones espantosas para
¢l pafs, pasé mi cuestionario y este es el momento
que no me contestan; entonces por eso sefior Mi-~
nistro, es que a usted le ha tocado muy pesado, muy
pesada la situacién de sacar esta reforma, desde
palacio sefior Ministro, a la Secretaria™ General ..a
mi gran amigo el doctor Montoya, yo no llamo ya, de
ese tripode que llamaban sanedrin, yo 10, 1o, no
soy capaz de volver a nombrar aqui el sanedrin para
no herir. susceptibilidades de nadie, pero llama uno
3 palacio porque hace uhos dias en Tasco se ‘deslizo
un cerro, se llevé unas casas y estabamos en emer-
genecia, y se me ocurrié que -existia la Presidencia de
1a, Republica y llamé, casi nos lleva el -cerro a los
que fuimos a llamar.y no han contestado 1a llamada
de la Presidencia; entorces sefior Ministro se a vuel-
to el ‘poder en -este pais una concentraciéon de ‘datos
y demas -en la Presidencia de la Republica, de casti-
' gos, por eso yo mo ‘estoy de acuerdo serior Ministro
en que se tomara el nombre de Rodolfo ' Genzalez,
porgue €él-es-al fin y al cabo ‘barquista, se trata de
posiciones personales nuestras, de -quienes ejereemos
la Tuncién de fiscalizacién, de quienes no aceptamos
sefior Ministro, que se llame a un Viceministro, a un
Ministro y no nos pase al teléfono, séa liberal o con-~

- servador, en quienes elaberamos una carta de cues- -

tionario sobre una funcién econdmica o de inversion .
“de gasto publico, ¥ no se nos responda con el debido
respeto a nuestra investidura; es que eso es lo que
se estd perdiendo en este pais; a noesotres a cual-
quiera de nosotros se nos irrespeta por cualquier
medio- de comunicacién con toda clase de titulos y
cuando vamos a cumplir nuestra misién fiscalizadora,
el mismo Gobiernd nos cierra las puértas; entoneces
sefior Ministro, en lo de la Contraloria soy clara,

‘porque me parece- gue al Gobierno Nacional, a éste
"y al pasado acendrado mas en éste, todo lo que le

ha tocado a usted, para sacar esta reforma, le falta
colaboraciéon con el Congreso; 6igase bien no bu-
rocraticd yo tengo 30.000 votos a base de mi voz o
de mis pequefios 0 modestos conocimientos, pero co-
laboracién con un Congreso, respeto a un Congreso,
respeto a lo que dqui decimos, respeto a nuestras
exigencias de orden fiscalizador, por eso no voy a
votar el Tribunal de Cuentas y es muy «¢clara mi po-
sicién, sefior Ministro en su Gobierno, en .nuestro
gobierno Boyaca, perdié a Cementos Boyaca en manos
de unos sefiores y de una Trasnacional la Golden
Bank Financiera Agraris de Suiza en la forma méas
descarada, dimos todas las voces de alerta y siempre
nos miraban, a no esos mancillanitos de Boyacd, ahi .
tenemos el problema Boyacd, pues se reunieron en

. Paris ¥ en Estocolmo, los seflores 'de la Emprésa

Suiza, se repartieron con unos avivatos de Boyaca y -
regalaron las acclones que valian 20.000 millones, 'las
regalaron en 700 millones y -nada pasd, la Golden
Bank Financiera Agraris de Suiza, la multinacional
més poderosa, en Latineamérica entera y en Eurepa,
se quedo con nuestro Cémentos Boyaca, ne se €ntiende-
de nada, por qué, porque el Parlamentario no puede
hacer nada, tuvimos en vista.de que “El Tiempo” y
“E] Espectador”, en ese momento, mas “El Tiempo”,
10 nos guiso publicar nada cuando tuvimes que sacar
de nuestras dietas parlamentarias, .cada uno . 120.000

JDbesos y pagar media pagina €n el periédico “El

Tiempo” diciendo y de la moral qué, un Gobierno
sordo absolutamente sordo, ahi tenemos un debate to-
davia' en plenarias que no lo hemos podido ‘hacer,
por eso respaldo la Contraleria, por eso necesitamos

unas contralorias departamentales fuertes, necesita-...

mos unas contralorias que no Jé teman en ningin
momento a hacer el analisis sobre la racionalidad :
del gasto publico, sobre la inconveniencia @ conve-
nienecia de una gestién econdmica, sefior Ministro, con
el alma de boyacense, cen un temperamente como
el mio, yo si le quiero deeir a wusted, que esta_re-
forma tiene un titulo,- Gaviria, no méis sino ‘usted,

_ porque desde aqui le digo al Presidente con-el amor

que le tengo que se ha equivocado en tratar a la
Camara de Representantes, para no tener que -de-
cirlo en plenaria, en creer ‘que solamente de -Senado-
res estd leno el Congreso, aqui-hay ‘Parlamentarios
que tenemos la posibilidad de Hegar al Senado, pero-
preferimos elegir une -de esos viejitos mafiosos, ‘en-
tonces sefior President€, que nos respete y asi hemios
estado todo este tiempo; Senadores que-después ‘de -que:
salen elegidos no vuelven a mirar a los Represen-
tantes, entonces esta reforma se llama. Gaviria, en-

a un ministro ¥ ser ministro de nuestre pais y -ser
Senador y Representante, eso es muy grave ¢omo an-

- damos de mal.

Quiero decir que hay Senadores muy -impc}rtsmtés
como William, como el Senador Hurtado, como ¢l Se-
nador Alfenso Jaramillo, pero si hay otres, que fran-
camente apenas los llaman de Palacio, les hace -dafio
el chocolate, como a Vieier Renan ‘que yo lo queria
-’ganto, pero ya vieron ustedes lo mal -que nos fue ‘con
él, por eso es mi situacién; -hay un ultimo tema -sefior
Presidente, que s un poco molesto para mi partido,
el partide de la moneda sana, el partido que pro-

.pende por evitar pener a funcionar la magquinita del

Ba,{xco de la Republica y ienemos varias - nacionali- '
zaciones como “la del Banco Tequendama y la del
Banco del Comercio”, donde en realidad nosefros po-

. demos seguir seitor Ortega, asumiendo todas estas si-

tuaciones como partide ineonsultamente,-si al Parti-
do -Conservader no le consultan que va a ir-a Palacio
su Jefe unico, nosetros si quisiérames que el Presi- ’
dente Turbay nes higciera el favor y nos reuniera imas
:a menudo, para que 110 Se tengan serpresas como la
desighatura y que sea sobre -otros temas como 1a -eco-
nomia, cemo algunes ofres proyectos, por ejemplo la
apertura de la inversion extranjera-en el sector finan-
ciero y ademés, quiie merecen un analisis sesudo de
la bancada liberal, porque -como lo decia aqui el com-
pafiero del Valle, hay una serie de gente joven :que
.2 pesar de la disciplina, tenemos otros criterios, sin
querer demeritar .a madie, pero. con la venia de. la
Presidencia, es-que hasta el momento ha estado tan
amable conmigo .y que no quiero. que se-disguste, en-
tonces con su venia sefior Presidente, una interpe-
lacién, va a ser la Ultima -eon seguridad. [

Interpela el Senador -Herna,ndo‘ﬂur.tadol
Bueno, en primer lugar . quiero agradecerle f;a.' Ia

" Representante Maria Izquierdo ‘que haya hecho ‘eier-

"-claras a mi juicio, como a ! <
.mandato por mecanismos ¢ue ne ban a ser Jos ‘mas

tas diferenciaciones, nio piehso tanto en la edad, como
en ‘el caracter politico de los miembros de ‘uh, Con-
greso de la Republica, fueron pocas las voces que
@n ‘el Senado, se dieron a ‘seitir; a formular ieriticas,

2 ‘hacer formulaciones juitiosas entormo a.&sta «que - -

yo he llaniado reforma, alli hubo algunes Senadores,
‘que se atrevieron a oponerse presentando puntos ideo-
Iogicos 'y ‘de .principios como- la- prolongacion de la .
paridad en la justicia, como -al farmoso voto ebliga-
brio, ‘que -querian. impener con intenciohes 1o ‘muy
Ja llamada revocatoria del

' cdemocraticos, 'como €l retorno al juzgamiento. de-los

‘civiles por parte de los militares después 'de las amar-

“ras experiencias que ha sufrido el pueblo cotombiano

sobre el traslade de cieftas competencias.de la jus:
ticia ordinaria a 1a justicia militar <€ inecluso hubo

- Senadores gque eXpresarcn ¢on mucha claridad la con-

tendido, entonces, no es lo que se decia que la re- -

forma Barco, hay perddneme, con unas excepciones,
con ‘unas excepciones, si, ya voy a terminar y lo
dejo, si Representante Rodriguez. . )

Un poco menos de lo gue tiene usted alla doctor
‘César Pérez.

Nuevamente el Tionorable Repré’septante Roﬂriguez.-'

Gracias con su venia sefior Presidente, voy a leer '-
una constancia muy rapida-dice asi: Como Parlamen-
tario conservador -que sigo las orientzciones del Mo-
vimiento Nacional, quiero dejar constancia que no
votaré el cambio de la actual Contraloria de la Re-
publica por una Corte de Cuentas entre otras por las’
siguientes razones: Primera, de manera sorprendente
para la opinién publica se estd utilizando 1a. Consti~
tucién Politica para en el caso de la Contraloria
oponerse a la persona del actual Contralor de la Re-
publica, esto se evidencia entre ‘otras cosas, que la,
Constitucion Politica se estd4 utilizando para ‘opo-
nerse a las personas con la figura de la no reeleccién,
segundo, con ¢l cambio de nombre ‘de la ‘Contraloria
por el de Corte de Cuentas y ¢l cambio de un Contra-
Jor por un Tribunal, no se garantiza €l perfecciona-
miento de la gestion fiscal, es-alli en los instrurhentos
de vigilancia en donde desbe concentrarse el debate,
como autorizados dirigentes de la vida nacional lo
han solicitado: tercero, la evaluacién de la 'gestion
publica, funcién actual de la ‘Contraloria ‘entre otras,
no puede ser cercenada para que dicho -ente-se li-
mite exclusivamente al control ‘téenico, abolir” la
funcién evaluadora no significa otra cosa- distinta,
que limitar €l derecho que los colombianos tienen
‘de conocer el adecuado manejo de los recursos pu-
blicos; cuarto, prohibir la reeleocion del ‘Contralor
‘General de la Republica. seria la figura indicada para
acabar con la tan mentada sindicacién de colcen-
tracién exagerada del poder burocratito ‘en manos de
quien ostente -esa altisima dignidad. ‘Rimada por €l
Representante Ricardo Rodriguez, gracias senor Pre-
‘sidente. ’

Nuevamente la honorable Representante -
Maria Izquierdo. o
Sefior Presidente: Ya para terminar, pues si~des=

pués de notar ese articulo sexto, de que le pueden
expedir carta de naturalizacién en cualquier otro pais

-

veniencia de la derogatoria del articulo 28 de la Cons-
titucion, el que le da autoridad al Presidente ‘de la
‘Reptiblica para hater tetehviones por la sospecha de
estar turbando €l orden publico, pero el infortunio. de
esos ‘Senadores, s que haciendo ‘semejantes observa- -
cidnes «de Tondo terminaban diciendo que habis ‘que
aprobar la reforma. En la .sesién plenaria del Senado
dije, que-conocia. a la ‘Cémara de Representantes,
perteneci a la ‘Camara durante tres (3) periodos ¥y sé
que hay més dndependencia de guienes hacen parte
de ese organo legislativo, que hay mas -capacidad de
critica, pero cemo lo anotaba en -el caso ‘de la po-
nencia que mos ha traido a la ‘Camara de Repre-
seutantes el doctor Uribe, admirable desde ¢l punto de
vista de la-eritica que le hace a la reforma en muchos
aspectos, -pero como lo @ije, finmaliza su ponencia,
Gespués de tahtes y tan ‘graves reparos solicitandole
2 la Comision Primera y seguramente a la plenaria
que vote la reforma constitucional, 'sin <¢orregirie una
coma, porque eso-es lo due estd pasando y €so tiene
que ver, gue gueramos o 1o, ‘con el espiritu bipartidis-
ta, con la creencia; nadie es tan optimista de ecreer
‘que una reforma constitucional no requiere acusrdos
entre los partides, representados en el Congreso Na-
cional ¢s obvio, pero hay que ver qué tipos de acuer-
.dos, si es pensando en la democracia, en la amplia-

sgitm de la demoecracia, en la apertura democratica

que necesita el pais, o sl es resolviendo problernas
internes de czda partido e intereses que no ‘son pro-
piamente los del pais. Muchas gracias seiior Presi-
dente y honorable Representante.

La Representante Maria Jzauierdo -de Rodriguez:

Gracias sefior Presidente: Ya no hay mninguna otra
interpelacién. Sefior Presidente, es -que & mi me preo-
cupa y le dije a Hernando Duran, que obviamente
&l traté ‘de un. esperpente que traian de Palacio,- de
sacar lo mejor, pero de tedas maneras han guedado
muchas situaciones discutibles, ciertamente eoma le
yeeconoci al Ministre, hay cuestiones pesitivas -dentro
de 1a reforma y reconozco y cardcter no me falta
‘para decirlo, pero sehor Ministro, si le aconsejo a los
futuros gobiernes liberales, que presenten sus vefor-
mas constitucionales dentro del primer afio de Go~ .
bierno, porque es -que después se aislan y -se Jes ol-
vida que el Congreso Imerece respeto, usted por ser
un buen Parlamentario, compeiiero cemo lo fue con el
Senador Hurtado y €] sabe la independencia nuestra
pues estamos aqui aceptando muchas situaciones por
usted mismo, poerque en realidad en -este Gabinete, la
figura sobresaliente es usted; el manejo due de.ha
dado a mucHas situaciones .de orden- piblice, el ‘ma-
nejo que le ha dado a la clase politica, pero a veces
creo que también .-en Palacio y algunos Ministros se
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les olvida que no pueden descargarse totalmente enm .

usted y en el Presidente Turbay, para pasar estas
reformas, y por dltimo sefior Ministro. decirle muy
claramente que voy a intervenir para anunciar en la
plenaria mi voto negative; erece que cuando une da
una firma mno puede echarse atrés, porque se debe
tener carfeter, con pena de mis compaiieros Sena-
dores, los acompafié durante el. debate de la prime-
ra, durante mucho rato y les hacia algunas observa-
ciones que hicimos con Héctor Heli Rojas Jiménez y

-algunos otros -Parlamentarios, a ese articulo sexto,-

por ‘ejemplo,~de que se le permitia la. doble casi na-
cionalidad a todo el mundo, eso es un peligro y no
puede seguir én un pais como el nuestro, pero buen

esé es el folklore, entonces los Senadores me decmn
después, en la, segunda vuelta: Maria, es también pe-
ligroso para el pais; y eemo decia Elvira Cuerve de
Jaramillo: ayer, tampoco nes ha, gquedado clare que-
después, se institucionaliza la, tesis que-nada de le que
pasé agui puede volverse a modificar v empecemos
nuevamente déndole al pais una situacién de anar~
quia, y- confusienismo, denfro. de las tesis de sus par-
tidos. y dentra de las Comisiones Primeras Constitu-
cionales, entonces schior-Ministro si le- pediria a usted,
muy: claramente que mantenga su posicidn, que ha
mantenide, en cuanto a la, Contraloria, si no lo te-
nemos Designado o Contraler, la mantenga como Par-
lamentario, eon caracter que usted: tiene, porque asi
como vamos, vamos mal los, -jéovenes gue estamos en
esla, generacién que no esté hipotecada al Erente
Nacional, gueremos ver el surgimiento de nuevas tesis
denfro de nuestro partide, afieramos un MRL, pero
que- tampoco se ‘entregue, afioramos una. posible si-

tuacidn intelectual. que mejore las situacion que es-"

tamos viviendo actualmente; neeesitamos. lideres,-se-
fior Ministro- que no. se arredillen ante situaciones de-
diversas indoles que exhiben esta clase de acuerdos,
no puedo estar de acuerde eon la paridad, no vey a
hablar €n ese articulo, por eso “To. digo- ya. puesto que,
cercena, mtelectualmente ung serie de gentes jovenes,
que -en este pais nos doblan en nlimerg en este mo-
menio, gue nos preguntan. aterrades ¢eomo nosotros:
con esa cara de juventud que tenemos, como la cara
de juventud que usted tiene, que por televisién si que
se ve mas joven igual que la de Jaire Ortega, aqui
aparecemos haciendo todo. lo contrario? entonces st
se les pediria. a ustedes, que cada, uno de estos puntos
los tengamos en cuenta en la segunda vuelta, pero,
con cargcter, que los que sentamos aqui una posicién
no vayamos a decir todo lo contrario y exigirle a los

ochenta, ¥ tres. (83) compafieros, que firmaron contra,.

el Tribunal de Cuentas, gue nos, sostengamos en la.
plenaria en esa actitud, por lo menes-en mi caso
votaré negativamente el articulo 16 y dejo expresa
constancia. de ello. Mil gracias doctor.

Tiene la palabra la honora,}:!e, Represenfanie ' .
_Elvira, Cuervo de Jaramitlo. -

Gragias seficy Presidente: Perfectamente habia, po-
dido firmar la censtancia. que fue leida, por Jesus,

Ignacio Gareia ¥ suscrita, por varies. Representantes’

liberales, pergue estoy en” un casi todo de acuerdo
con ella, simplemente me falta es et prnto siguiente:
“‘Ia.ntemme una, disciplina. partidista en todo lo. que
se refiere al Acuerdo de la Casa de Narifio, aunque

no.me gista, el Tribunal de Guentas, a mi me parece.

que . selucion: a la Centraloria General de.la Nacion

-podria ser tres puntos, la eliminacién de la reelececién

. del sefior Contralor, la eliminacién del control previo

\

'y la. anlicacién de la Carrera; Administrativa. Si eso

se hubiera, propuesto erzo que hubiéramps purificado,
hubig¢ramoes salvado la Contraloria General de la
Nacion.

- Bl Tribunal de Cuentas no me gusta porque cen-

sidere que dada-la peculia,r idiosineracia, colombiana, .
dentro. de- unos pocos afies tendremos. tres comtralo- -

res pidiendo eada uno de ellos. sw gota de poder, en

una. bureeracia desbordada multiplicada por tres, sin |

embarge pienso que si- insiste en esta. figura, habria,

que -Eaeerle unas modificaciones sustanciales, no- en~.’

tiendo. por qué, si en un principio se habia pensado,

- que. fuera realmente un Tribunal, no un trio como

. quedd alli comsignado, sino. enr un: verdadero Tribunal. |

compuesto. por cinco personas; ese Tribunal-se redujo
a -tres y tampoco. entiende. como. enn todos los. esta-~
mentos e, instituciones, como lo decia el honorable
Representante Dario. Martinez, se prohibe la reelec-

cién, perque si en el Tribunal de Cuentas se permite
la reeleccion de estos Magistrados, para. el periodo. .

inmediato, eso. €s algo que no se comprende, no me
gusta. la, figura, pero. quiero, dejar expresa constancia.

que lo.vey a votfar, porque constituye. unc de los pun- . .
tos fundamentales del Acuerdo de la Casa de Narifio. .

y eso que son. puntos eminentemente partidistas y
burgeraticos aue ni perjudican ni mejoran la situa-
cion: nacional. Los, votaré diseiplinadamente.

Tiene la. palabra el Representanbe Héctor Heh

. Kojas; Jlmenez

_Con:la. venia de la Presidencia,

doetor Gilberto Vieira White.

Es para. leer dos constancias, la. primera dlce asi:
Y se-relaciona con un heecho insolito, sefior Presi-.
dente; ‘sefior ponente, sobre ek cual quiero simple~.

menté lamar -la atencidn 'y .es que suspendimos; -

- abruptamente la discusién: del Titwlo IV, de este pro~
" yecto; deg reforma constitucional--sobre darechos, hu-

manos;, pohmcos economicos;  seciales. para discubir’
la"crezcion de la famosa Cozter de- Cuentas. que-.re~
pre;enta simplemente un aeuerdo de cargcter. burc-

cratico, . bipartidista y que significard una regresién
en la 1nstutu,c1on que durante muchos afios a servido
para controlar las cuentas ‘del pais, que ha sido la

Contraloria de la Reépublica, en la cual han actuado -
" estadistas eminentes; eminentes como el ex Presidente

Carlos Lileras. Restrepo, como el doctor Alfonso Pa-
lacio. Rudas y coemo: el actual Contralor General de
l1a Repiblica, entonees mientras era, sustituida la dis-
cusién del 'Titulo de Derechos Humanos y Politicos,
sucedia en nuestro pafs un crimen mas contra el mo-
vimiento sindical y precisamente en el Departamento
que representa el ponente de esta reforma constitu-
cional, por esn. esta constancia en primer lugar dice
lo siguiente: “Les Parlamentarios Gilberto Vieira y
Hernan Motta, Mofta, en la sesion de la Comision
Primera. Constitucional de la. Camara de Represen-
tantes, correspendiente al 3 de diciembre de 1988,
en desarrclle de la discusidén para segundo debate del
proyecto de agto. legislativo ntimero 11 de 1988, “por
el cual se reforma la Constitucion -Politica”, dejan la

. siguiente constancia;; Primero, los suscritos Parlamen-

tarios expresan a nombre de la Unién -Patridtica su
repudio, por el infame asesinato del dirigente sindical
Andrés Moze Yacomeli, Fiscal Nacional del Sindicato
de Trabajadores Bananeros, Sintrage, perpetrado en
el dia de hey, en el Municipio de Apartado, a manos
de grupos paramilitares, que con la absoluta indi-
ferencia del Gobierno, en.materia de proteccion a 1os
Derechos Humanos de los trabajadores y principal-
mente el derecho a la vida, vienen ensangrentando
-al movimiento. sindical eolombiane. El dirigente sin-
dical ejecutado, sumariamente habia solicitado pro-
teceibn a las autoridades gubernamentales para la
defensa de su Vldd que nunca le fue concedida; se-
gundo, en la sesiéon del dia de hoy, la dlscusmn del
articulado fue alterada, dandosele prefefencia a la
discusién del Titulog VII de la, Corte de Cuentas y
aplazéndose la discusién sobre’ el 'Titulo IV, de los
Derechos Humanos, Politicos, Econémicos y Sociales y
de los Deberes y Ga,rantias, esta decisién es signifi-
cativa de la indiferencia y el desdén. por los Derechos
Humanos de los colombianos y otra segunda constan-
cia que diee lo siguiente: “Los suscritos Parlamenta-
rios Gilberto. Vieira y Hernian Motta Motta, en la
sesion de la Comisién Constitucional de Ia Camara
de Representantes realizada el dia 3 de diciembre de
1988, dejan la siguiente constancia: La Secretaria
de la Comisién Primera, previa orden de la Presi-
dencia y a instancias del honorable Representante

. Héctor Heli Rojas’ Jiménez, quien solicité coniorme

al articulo 30 de la Ley 72 de 1945, las-actas publica-
das en los Anales del Congreso, correspondientes a
las sesiones de los dias 1 y 2 de diciembre de 1988,
lo pertinente a la discusién para segundo debate del
proyecto de Acto. legislativo ntimero 11 de 1988, “por
el cual se reforma la Constituciéon Politica”, manifesto
a la Comisién en cumplimiento del informe solicita-
do sobre la publicacién de-las respeetivas actas, que
no habian sido publicadas hasta el dia de hoy 3 de
diciembre’ de 1988, en los Anales del Congreso, ni

" tampoco la correspondiente a la sesién del dia 30 de -

noviembre, ' sefior Presidente solicité la inclusién de
esas constaneias en el acta del dia de hoy y agra-
dezco al estimado -colega Héctor Heli Rojas, la in-
terpelacwn

La Presideneia. )

Por la Secretaria. se incorporara, honorable Re-
presentante..
En.uso, de la. palabra el honorable Representante

- Héctor Heli Rojas Jiménez.

Sefier- ponente le ruego que me escuche, presenté
una -constancia en el mismo sentido de la que acaba

de presentar el doctor Gilberto Vieira, porque indu- -
- dablemente no estoy de acuerdo con esfa transmuta-
cion que se hizo en el proceso de discusion, ya el

sefior Presidente ordend incorporarla. El doctor Fabio
Salazar Gomez, ha dicho algo importante, que quiero
-recanocerle. y agradecerle, dice €l, que agui hay unas
. personas jovenes que tratan de pronto de dilatar pero
no lo. hacen de mala. fe, sino por hacer lo que €l
hacia haee muchos aftos aqui, de tratar de estudiar
. las eosas muy a fondo. ¥ con un poeco de dedicacion,
le agradezco sus. palabras honorable. Representante,

. porque: indudablemente aqui nadie va, a-ganar un voto

de otre, ningun discurso va a convencer a otro, lo
unico que hacemos- sefior Presidente y sefior Mi-
nistro, es escucharnos unos a otros con mucha pa-
.ciencia, con lentitud si, pero que hacemos, entonces

le agradezco que por lo. menos el doctor Fabio Sa--

. lazar, reconozea. este: aspecto -como. reconozco: sabidu-
ria, y experiencias grandes en la intervehcidn que
hizo. )

-Voy a votar en contra de la Corte de- Cuentas, sefior
Presidente y voy & explicar poer qué la voto en contra;
en primer términe puedo hablar con absoluta in-
dependencia, en este momente ando por fuera del
Gobierno de mi departamento, ‘en mi departamento
ni siquiera Gobernador he nombrado, ya le dije al
sefior. Ministre y é! ya lo entiende asi, que esos son

problemas, que -no tienen por qué copar el debate de

la reforma eonstitucional y por otre. lado quiero poner
come testigos al sefior Presidente de la. Comisién y al

--doctor César Pérez Garcia, de que nunca he sido

del llamado grupo, del”Contraler, por- €l contrario he
- mantenide, siempre mucha. distancia con €l, como que
€l hecho de pertenecer al movimiento de Jaime Castro-

' ¥ haber sido, Jaime Castro su contendoer en la elec-

cién de Confralor, nos significé no poder entrar a la

" falta de control fisecal absoluta;

\

Contraloria, presento estos argumentos con el caricter
que me permite esa independencia y atendiendo tni-
camente a los criterios juridicos que me permito ex-
poner, el sefior Ministro de Gobierno ha hecho una
confesién clara, porque €l es un hombre.de caricter
también y de hoy en adelante lo trataré con sumo
respeto. por su investidura y ademdas porque debo re-
conoeerle que ha sido el Unico que nos -ha acompaiiado
en las discusiones. Rara vez sefior Ministro. habia
escuchado un elogio tan alto del Contralor y de la
Contraloria, como €l que hizo hoy usted en su in-
tervencién. brillante, extensa y oportuna, cé6mo nos
hubiera gustado por ejemplo en el tema de los De-
rechos Humanos, oir un discurso del sefior Ministro,
con la misma extension y profundidad, hubiera sido
impertantisimo sefior Ministro, pero se ha reservado
usted su exposicion de fondo para la Corte de Cuentas
y ha dicho. que*es esencial para esta reforma consti-
tucicnal aprobar la Corte de Cuentas; no lo traiciono.

" porque €so dijo, pues estd bien sefior Ministro, ese

es un acto de coraje y de reconocimiento de que el
problema central de esta. reforma es de orden bu-
rocratico y no ideolégico y no sociolégico y nada de
eso por lo menos, hemos tenido. el caracter de .decir
si, es. que queremos reformar burocraticamente el Es-’
tado. colombiano. y =so es lo esencial para nosotros,
sefior Ministro, lo iban a interpelar y le iba a decir;

- pero. si la Contraloria y el Contralor son hoy tan

buenos, para qué los vamos a cambiar, si no le ha-
cemos criticas al Contralor ni a la Conftraloria para
qué la vamos a cambiar, es que uno ne puede decir
esto sin consecuencias y responsabilidades politicas
pues si es muy buena como usted lo dijo.y si solo
le falta es algunas funciones al Contralor para que
sea ideal ese control fiscal, pues es muy facil -mo-
dificar un articulo de la Constitucion y aumentar las
atribuciones del Contralor General de la Republica,
pero. entonces que quede claro que vamos a cambiar
algo. bueno, por algo que no sabemos si vaya a ser
bueno. 0 malo y que el criterio entonces no es. el de
la calidad, sino un criterio puramente burocritico.

Sefior Ministro, no veto porque- estoy de acuerdo
con usted en que la actual Contraloria es buena, en
que el control fiscal que tenemos es bueno y quiero
decirles: 2 los honorables” Representant‘ﬁs un caso pa-
tético. que es el de Boyacéd sefior Ministro y sefiores
Representantes, ya, existe la Corte de Cuentas y ¢por
qué existe la Corte de Cuentas? porque alld por esas
cosas que nos inventamos los boyacenses, el Con-
tralor Departamental es elegido por la Asamblea y
el Secretario es elegido por la Asamblea, €l Subcon-
tralor también es elegido por la. Asamblea y el Se-
cretario es elegido por la Asamblea; no se si esto
ocurra -en otros departamentos, creo que no y creo gue
es ilegal y hasta inconstitucional, pero asi existe;
entonees qué. ha pasado en Boyaca; que el Contralor
corresponde a una fraceidn de la Asamblea, que se
une coen otra, que-acoge la Subcontraloria, con .otra
qite coge la Secretaria General y ni coge la Secreta-
ria .General ninguno de esos funcionarios es depen-
diente jerdrquico. del otro y aqui estd el.doctor Pineda
Chillan, que sabe que en nuestro departamento es asi
y que ha ocurrido en Boyacd, durante muchos afios
este sistema, que cuando se trata de nombrar un
Audifer, ent,onces el Contralor dice es mio y el Sub-
contralor dice si, pero entonces némbrenme uno a.
mi, si, pero no firme sk no; nembran ofre que dé como
candidato. Y todo esto ha hecho de la Contraloria
de Boyacda un desorden- burocratico absoluto y una
la Representante
Maria Izquierdo se referia. a la, venta de las acciones
de Cemeiito Boyacéd y alla hizo falta la. Contraloria,
épero por qué hizo falta?, e€se es un debate gue no
se si alcancemos a hacerlo con el sefior Ministro; csté
la proposicién aprobada en la plenaria, un debate im-
portantisimo, para ver cémo la. moral se va, por las
ramas de la burocracia, entonces por ejemplo en-cs2
caso no hubo Confralona, porque los mismos grunos
dque vendieron las acciones en Cementos Boyacd, {enia
sus entrogues en ese tripode de la Contraloria Oe-
partamental y no hubo centrol, o. hubo licitacion i~
blica, se vendieron 725 millones de acciones a wu.aa’
sociedad constituida 15 dias antes de la negociac’on
con dos millones de pesos como capital no pasd neda;
un caso aberrante de inmoralidad politica-y adminis-
trativa, debido a la falta de control fiscal, les pre-
sento a ustedes ésto como un ejemplo de lo que va
a pasar con la famosa Corte de Cuéntas, la famcsa
Corte de Cuentas, va a acabar en primer lugar con ia
Camara de Representantes, porque- alli habra ires
grupos, hasta ahora ha habido une que =s el del
Contralor y otro dentro del cual estaba yo, que vo-
tamos por Roméan Goémez Ovalle, 0 que -no vetamos
ahora por €l doctor Jattin, porque andabamos psn-
dientes de César Pérez y entonces por eso nos daban
garrote en la Contraloria, pero ahora va haber ires
Magistrados y eso si va a acabar con el control fiscal
y va a acabar con la Cémara, porque.en esto-hay un
punto sefiores Representantes, los que hemos psrmi-
tido que la Contraloria, que es buena a nivel admi-
nistrativo y fiscal sea mala a nivel del Congreso,
somos nosotros mismos, es culpa.de los mismaes. Con-
gresistas, el que el Contralor que. debiera ser un
empleado de la Camara dependiente det Contralor,
¢{pero. qué ocurre con esg?, porque las funciones de
la- Comision Legal de €uentas, por ejempio me honro
en presidir por -voluntad de muchos honorables Rz-
presentantes, que hacen parte de ella, no tiene las
funciones necesarias: para v1g11ar al Contralor Gene-
ral de la Republica.
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Estamos encargados de presentar el fenecimiento
de la cuenta general del Tesoro, pero no tenemos
mecanismos para entrar a la Contraloria para ver
c¢dmo es que se hace ese control fiscal se ha presen-
tado una actitud blanda de los Representantes, que
acosados por necesidades burocraticas, se dedican a
desfilar por los pasillos de la Contraloria, persiguien-
do al Contralor, Subcontralor y al Jefe de Personal en
unos actos que a veces. significan hasta indignidad
para los Representantes y toda la culpa ha sido
nuestra, pero €l mecanismo no es acabar con la Con-
traloria, el mecanismo es mantener el mismo control,
pero ahora tener tres (3) Contralores a quienes sin
embargo en el provecto se llaman Magistrados, no
hemos pensado en_una cosa fundamental, a nivel
departamental y municipal, porque no olviden que el
Tribunal de Cuentas no es sélo para la Nacion, sino
para 1os departamentos y municipios, ¢on mas de
trescientos mil (300.000) habitantes, estamos dafiando
el control fiscal y estamos aumentando la burocracia

y en mi departamento el -cargo mas importante y mas -

atractivo desde el punto de vista econémico es el
Contralor de Boyacd, el que anda en el mejor carro,
el que tiene las mejores oficinas, los mayores em-
pleados y ¢l que tiene el mayor sueldo, al crear tres
Magistrados en cada departamento vamos a. tener que
pagar tres Contralores y si hoy, uno se gana trescien-"
tos mil pesos’ mensuales, mafana tendremos que pa-
gar 1.200.000 pesos para que se haga lo mismo que se
estd haciendo y en los pobres municipios y en las
pobres capitales de departamento también van a tener
tres Magistrades. Magistrados sefiores Congresistas,
que si lo son debieran ejercer funciones jurisdiccio-
nales, es gue el problema colombiano es copiar las
instituciones, en Francia existe la Corte de Cuentas
y en Espafia existe la Corte de Cuentas, pero in-
cluso en Francia hay un sistema y es que a los
alumnos mds avanzados de la Escuela ‘Superior de
Administracién Publica, les permiten escoger su fu-
turo como - -Magistrados y unos van a la Corte de

Cuentas y otros van al Consejo de Estado, pero con

unuas funciones jurisdiccionales, no con las funciones
de control numérico que establecemos aqui.en Co-
lombia; €so no tiene razén, eso no se compadece con
la logica del control fiscal y repito, es simplemente
ampliar la burocracia y hacer més gravosa la carga
de los municipios v de los departamentos y acabar
en definitiva en volver el control fiscal una situacion
de control politico, sefiores Representantes voy a ter-
minar diciendo: ¢qué son-éstos?, si con la venia de
la Presidencia.

Interpela ¢ honorable Representante

Rodrigo Garavito. .

Con la venia de la Presidencia,  para solicitarle al
sefior Presidente que retire la proposicion que habia
presentado y dejarla como constancia y recordar
y reiterarle a la Comisién, gue los argumentos que
viene exponiendo el Representante Héctor Heli Ro-
jas coinciden en gran parte con lo que dije en
mi intervencién y con el resumen de la constancia,
donde en otras palabras expresé que el problema al
comienzo de esta discusion, es un problema eminen-
temente burocritico, razén por la cual cuando ful
consultado sobre discutir esfe articulo, le dije bueno
vamos al meollo de la discusién de la reforma que
son el 17 y el 51. Muchas gracias honorable Repre-
sentante.

La Presidencia. ’ ’ .

Por la Secretaria se dejard corho constaneia, porque
como proposicién existia una sustitutiva anterior, por
lo que ésta es irregiamentaria.

Continiia econ el uso de la pa,lébra el honorable
Representante Héctor Heli Rojas Jimémnez.

Sefior Presidente, para terminar quiero decir, no es
que sea aqui anti conservador, ni que venga a decir
que los conservadores no tengan derecho a trabajar
ni a ocupar puestes, me perdonan los amigos conser-
vadores, pero no me han oido ser irrespetuoso con
ustedes, me han oido ser de caricter en mis principios
liberales. pero €l problema no es si-los Magistrados
de los Tribunales de Cuentas van a ser la mitad li-
berales y la mitad conservadores, o dos conservadores
y un liberal, esc no es el problema, €l problema es el
que acabo de sefialar, porque el problema burccrati-
co habria gue afrontarlo desde el punto de vista de
implantar la Carrera Administrativa, para que libe-
rales, conservadores, comunistas, los que quieran se
presenten a sus concursos y entren a ccupar los cargos
de la. Contraloria, el problema no es tratar -de volver
esto una puja burocratica entre los partidos Liberal y
Conservadoer que son los que tendrian posibilidad en
la Camara de hacer elegir Magistrados en el Tri-
bunal de Cuentas. entonces, si la Presidencia: da la
venia, con mucho gusto.

Interpela el Representante Motta Motta.

Con la venia de la Presidencia: Si, nosotrcs hemos
escuchado razones técnicas, sefialadas de manera ilus-
{re por el Representante Dario Martinez y hemos
considerado igualitente consideraciones de orden po-
litico, que ha sefialado el doctor Heli Rojas y otras
vehementes sefialadas por la Representante Maria
Izquierdo de Rodriguez, de todas maneras sigue flo="
tando la pregunta ¢por qué si la Contraloria es tan
buena se le debe cambiar?, ¢por qué si todos o la ma-
yoria de los Parlamentarios se han manifestado, in-

-,

cluido el sefior Ministro de manera critica frente a
1a, Corte de Cuentas, ¢por qué va a ser aprobada por
la ‘Comisi6n Primera Constitucional de la. Céamara
y seguramente por la plenaria? *

Queria agregar y no en un juego de palabras, que °

la Corte de Cuentas es la cuenta de cobro del Partido
Social Conservador, la Corte de Cuentas del para-
grafo 120 de la Constitucién que establece la paridad,
vamos a terminar la paridad y viene el acuerdo bi-
partidista de la' Casa de Nariflo, pero lo reestablece-
mos a través de la Corte de Cuentas, a través de la
Procuraduria, a través de la Rama Jurisdicecional y
a través del régimen electoral para dar la aparien-
cia de que -hemos hecho una apertura politica al
tiempo que mantenemos-el antidemocratico y exclu-
yente régimen politico bipartidista, esa es.la consi-
deracion de fondo gue ha desplazado como lo sefialod
el Representante Gilberto Vieira, el tratamiento del
debate principal sobre los derechos esenciales de la
persona humana y de manera particular sobre el de-
recho inalienable a la vida de los colombiancs, por
estas enjuiciosas discusiones que de ninguna manera
justifican que se¢ haya desplazado la discusion para
més adelante, esperamos a que haya mas violacion
de los derechos humanos en nuestro pais, para por
fin ocuparnos de esa temdtica. Queria hacer esa apre-
ciacién, compafiero Héctor Heli. .
Muchas gracias.
Si la Presidencia lo permite.

Interpéla. el Representante Lucena Quevedo.

Sefior Presidente, honorables Representantes: Como
se aproxima la votacion de este articulo, debemos
tener cuidado en la votacion y de qué tipo sea, quiero
que la _Mesa vaya -pensando para ese momento, porque
me asalta una duda. el articulo 83 de la Constitucion
Nacional dice: “En el Congreso en pleno, en las Ca-
maras y en las Comisiones Permanentes de éstas, las
decisiones se tomaran por la mitad mas uno de los
votos de los asistentes, a no ser que la Constitucién
exija expresamente una mayoria especial.

Las leyes, este es el inciso que quiero lamar la

atencién. Las leyes que modifiquen el régimen de
elecciones deberan ser aprobadas por los dos tercios
de los votds de los asisterites”. Y el articulé 218 de
la Constitucién, dice: “La Constitucion, salvo lo que
en materia de votacidn ella dispone en otros articulos,
s6lo podran ser reformada por un acto legislativo,
discutido primeramente y aprobado en el Congreso
etc.”. Pueda que esté equivocado, pero me asalta la
duda si esta votacion sobre el Tribunal de Cuentas,
en donde vamos a elegir no uno sino tres contralo-
res o tres magistrados, de pronto podria interpre-
tarse, cuya duda me la han expresado otros Parla-
mentarios, podria interpretarse que se. necesita una
votacién diferente para este articulo concretamente,
porque vamos a atmentar el numero, va ha existir
el cuociente para elegir el Tribunal de Cuentas. Ese
es el primer punto y quisiera escuchar las luces de
otras personas més versadas en reglamento y que la
Mesa Directiva nos definiera ese aspecto; segundo
aprovechando dque llegé el sefior Ministro, quisiera
que se buscara una forma para hacer un pacto po-
litico o como lo quieran llamar, para que en la se-
gunda vuelta a ia cual vamos a llevar practicamente
toda una cantidad de -constancias, sugerencias, pun-
tos, adiciones, stpresiones, casi que otra reforma, no
nos vuelva, a suceder lo de ahora, que llega al Se-
nado de la Republica, entonces ellos van a hacer las
adiciones, las supresiones, las modificaciones y nos

‘mandan aqui a ultima hora y nos vuelven a someter

al suplicio en que estamos, desgraciadamente, sé que
legalmente no es posible a no ser que alguien, algun
abogado mas cuidadoso pudiera encontrar la férmula,
10 Creo sinceramente que nosoiros comenzaramos,

‘nos dieran la priorvidad por esta vez, por la primera

vuelta de invertirla, tengo entendido que por el orden
de secuencia, no es posible, porque tiene el origen en
¢l Senado, pero sabics tiene la' Santa Madre Iglesia
como dicen y podriamos de pronto encontrar si es
legal la férmula para gue la Camara que indiscuti-

- hlemente ha estudiado con mayor seriédad este pro-

yecto de acto legislativo. que se ha detenido, que ha -

aportado més, que hemos encontrado garrafales erro-
res de orden doctrinario, juridico, filoséfico, ideolo-
gico, hermenéutico, de todo orden, pudiéramos hacer
el debate por la Camara eii la segunda vuelta y si
ello es legalmente posible. Estos dos aspectos queria
plantear sefior Presidente, de la forma de votacion
de este articulo y de la posibilidad de unh acuerdo o
pacto con el Senado y con los partidos si es posible,
para que nosotros iniciemos la segunda vuelta en la
Camara el afio cnirante.

Muchas gracias.

La Presidencia anota: Le ruego al honorable Re-
presentante Rojas que termine el uso de’la palabra.

Entonces con su venia sefior Presidente, una in-
terpelacién para el doctor Mufioz, que me la habia,
pedido antes.

Interpela el Representante Carlos Muifioz Paz.

Como el hecho planteado por el doctor Lucena,
fiene alguna importancia desde el punto de vista pro-
cedimental, si quisiera aprovechar la presencia del
sefior Ministro de Gobierno para que nos -dilucide
el interrogante. planteado; ¢Si para la votacion de
este ‘articulo, por el hecho de que se refiere a una
eleccién, debe ser una mayoria calificada o mayoria
simple? En mi concepto debe ser una mayoria simple
y no calificada, sin embargo quiero aprovechar las

luces de este Ministro que tanto nos ha ayudado en
la discusion de este proyecto, haber qué concepto
tiene sobre el particular. '

Tiene la palabra el Representante
Héctor Heii Rojas Jiménez,

Una. cortisima interpelacion para el doctor Cérdoba
Barahona.

El seitor Presidente.

Le ruego honorable Representante que sea la tlti-
ma interpelacion.

En uso de una interpelacién el honorable
Pepreseniante Luis E. Coérdoba Barahona.

Graclas: Me he abstenido deliberadamente de par-
ticipar en la discusién de este articulo, porque con-
sideré oportuno escuchar los argumentos de los dis-
tinguidos Parlamentarios, que desde los distintos an-
gulos han expresado sus reservas contra la modifica~
ciéon de este articulo y con el establecimiento de una
Corte de Cuentas y he llegado a la conclusién de que
cuando se trata de elegir o nombrar funcionarios, hay
que estudiar con mucha atencién las normas o los pro-
cedimientos y desde luego he llegado al convenci-
miento de. que este articulo requiere y esta materia
requiere un estudio cuidadoso; ojald los conservado-
res adelantemos en el curso de la préxima legisla-
tura, porque personalmente era partidario y ereia con
toda sinceridad en la tesis de que cuando los érganos
de control fiscal se entregan a un partido distinto del
que estd en el Goblerno, se introducia un ingrediente
para lograr una mejor fiscalizacion, pero desafor-
tunadamente a nivel departamental, igual que ustedes
en el Departamento de Boyaca y en el Departamento
de Narino, tengo una triste experiencia, hay durante
-las 1ultimas administraciones ‘con gobernadores perte-
-necientes al Partido- Liberal, se tuvo la generosidad
por parte del Partido Liberal, que tenia mayoria en
la Asamblea Departamental de elegir un Contralor
perteneciente a nuestro partido y el resultado fue
Tunesto.

Durante las dos tltimas contralorias en manos del
Partido Conservador y como Gobernador pertenecien-
te al Partido Liberal, se han cometido los dos grandes
robos  contra el Departamento de Nariflo, contra la
Loteria y contra la Industria Licorera del Depar-
tamento y hoy el Gobernador actual un hombre
muy honesto, estd4 precisamente tratando de ende-
rezar; por eso a veces me inclino a pensar que al
reemplazar un funcionario omnipotente, todo pode-
roso, como generalmente es el Contraler General de
la Republica y a nivel regional los Contralores De-
partamentales y reemplazarlos por unos organismos
plurales, de pronto se consigue alguna vigilancia mas
estrecha, o se logra que el ente fiscalizador pueda
cumplir con mas eficiencia la mision que le enco-
mienda la Constitucién Nacional, pero tampoco pode-
mos negar y hay que decirlo con frangqueza, que todas
las fuerzas politicas con asiento en el Congreso y en
las Asambleas Departamentales, tienen interés en que
a sus ‘militantes no se les discrimine.

1.a administracién ptblica no puede ser patrimonio
de un solo partido, lldimese liberal o conservador o
Unién Patriética o .gente sin partido, lo importante
para mi es establecer un mecanismo 0 una Carrera
Administrativa que establezeca la igualdad de oportu-
nidades de acceso a la administracion y desde luego-
gue una vez establecida esa vinculacion, se le pueda
también brindar la segunda oportunidad de vincularse
a la Carrera Administrativa que le de una estabi-
lidad, por eso yo reitero una vez mas, NO’° tengo un
criterio muy firme respecto a cudl es el punto mas
conveniente. Otro tanto nos sucedié, o nos va a su-
ceder cuando discutamos el sistema o procedimiento
para escoger los Magistrados de la Corte, de los Tri-
bunales v de los .Jueces, no es sistema de eleccion
-perfecta, de tal manera que para o entorpecer el
curso del debate.y la aprobacién de la reforma, haré
otro tanto de aprobar el articulo; pero me he con-
vencido, después de escucharlos a todos ustedes que
en ‘esta materia necesitamos los social conservadores
hacer un estudio mas concienzudo sobre la materia.

Muchas graecias honorable Representante.

Contix'u’la con el uso de la palabra el honorable '
Represeutante Héctor lei Rojas Jiménez.

Si, voy a term‘nar, sefior Presidents, sefialando aque”
la reflexi‘n que ha hecho el Representante Cor-
doba, que se la hicieran otros Representantes en sus
departamentos y en sus municipios, de cé6mo vamos a
triplicar eso que ha sido ineficiente, malo y crear
més gastos y hacer una cosa que no se compadece
con nuestros departamentos y municipios. En esto no
tengo mas que agregar sefior Presidente, sino decir
que estas razones que he expuesto son las que me .

permiten decir que voto en contra de la creacién de

1a Corte de Cuentas, que respeto como respeto todas
las actuaciones de los otros miembros de mi partido;
la constancia que han presentado, no la comparto
ni la puedo firmar, porque junto con Tiberio Vi-
llarreal, presentamos una proposicion sustitutiva. opo-
niéndonos desde el comienzo a la-aprobacion de la
Coite de Cuentas, pero dejando constancia de que
la, baneada liberal, al dejar esta constancia debe
analizarse con el Partido Conservador y que no haga
carrera el argumento de decir que hoy se vota y que
pos vamos a inventar un mecanismo para en la.se-
gunda vuelta cambiar lo que hoy votamos, que €s0
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10 seria respetuoso m loglco para con el Partido
Conservador.

Sefior Presidente, le ruego entonces como finall- -

zacién dO mi intervencién, poner en consideracién. la
proposicién * sustitutiva, quiero aclarar, que cuando
firmé la proposicion con el Representante Tiberio Vi-
1larreal, por un error se escribié proposicién supresiva,
coino la proposicién no puede ser supresiva en, todo
el articulo, le pido el favor de que ‘me permita leerla
tal come quedaria corregida. Proposicion sustitutiva:
“El articulo 16 del proyecto en discusion guedara asi:
La vigilancia de la gestion fiscal de la administra-
cidén, corresponde a la Contraloria General de la Re-
publica y se ejercerd conforme s, la ley, la Con-
traloria no ejercera funciones administrativas, dis-
lintas de las.inherentes a su propia orgamzacxon el
Contralor General de la Reptblica sera elegido para
periodo de cuatro sfos por la’' Camara de Represen-
tantes. Para ser elegido Contralor General de la Re-
ptblica se requiere ser colombiano de nacimiento, en
ejercicio de la ciudadania, tener mas -de ireinta y
cinco (35) anos de edad, tener- titulo universitario en
Derecho, Ciencias Econdmicas o Financieras, ademas

de haber desempefiado .en propiedad algunos de los -

- cargos de. Ministro de Despacho, ‘Magisirado de la

* Corte Suprema de Justicia, Consejero de Estado, Con- .

- tralor General de la Repablica -0 haber sido rmembro :
del -Congreso ‘Nacional por lo.menos cuatro. (4) afios. .
o profesor universitario’en las- catedras de- Clenclas

Juridico-Econdmicas, durante-un tiempo no menor de
cineo’ afios, es-decir el mismo texto- del.articulo actual
de lz . Constitucidn, es' la que. contiene la proposicién
v" les Tusgo, sefior Presxdente ‘que. para votar esta.
proposxczon se haga nominalmente.

Muchas gracias’ sefior? * Presidénte:

I‘mne la palabra el Representante X
Pineda Chillan Carlos. B

*Gracias sefior Presidente; sefior Ministro: Se dué ha

habido suficiente ilustracién,- pero si guisiera hacer
un par de precisiones muy cortas, porgueé no podemos
dejar pasar este momento ya que“se acercan las pos-
trimerias de 1a discusion, para que Su Sefioria so-
meta a votacion este articulo., Parece que en un prin-
cipio a mi si-me gusta -que en este proyecto, hubiera
intervenido algiur boyacense, pero no el que usted se
1magma honorabie ' Representante, estoy seguro que
'1qu1 en este proyecto intervino Jaime Castro, porque
© gué buena neccion del Derecho Francés. nos irajo,

‘porque alld Napoleén en 1807, establecido la Corte de

Cuentas, sistema que dur6é aqui mucho tiempo, pero

que no se cambié por ineficiente, sino porque no se
habia podido establecer que llevaran ‘los libros de con-
tabilidad de la Nacion, que durante 50 afics a raiz de
~ la -Misién Kemeerer del 23, cuando -se cambid - por_ la

Contraloria. General de-la Reptblica,-durante 50 afios
no le habian hecho modificaciones.

‘Hasta ahora un Gobierno Liberal inicid el cambio
radieal de. la desconcentracién como -principio del
partido, transformindola en una Corte de Cuentas y,
no en la supresion de la Contraloria: como aqui se
Lz afirmado, es que esto fue liberal;
Conservador en un Acuerdo de la Casa Narifo,' 1o
haya,. aceptado .eso es otra: ¢osa, -pero la iniciativa
-primaria fue del Partido Liberal y nosotros en una

subeomisién de la Céamara y el Sena,do de la cual--

formé parte, acordamos con el ponente, Ministro: y
‘todos los miembros. que la Contraloria seria reempla-
zada ne suprimida por una Corte ‘de Cuentas;-en
cada departamento vy municipio habrd un Tribunal
de Cuentas'y en el. Acuerdo de la Casa de Narifio,

cuando se veglamento v se pensé en instaurarlo .dentro -
dé la reforma coistitucional. se hizo cambies -fundas-

mentales: y precisiones, porque aqui se ha.dicho muy

‘alegremente que la Corte de Cuentas, no' ha -cambia~ -

do absolutamente nada de la Contraloria, a mi me
parece que si,
Contraloria ; actualmente tiene unas funciones y. un
tipe de control contable, financiero al presupuesto,
tiene un eontrol previo administrativo .y posterior,
tiene un control interno administrativo .y. financiero,

v “tiene. un- poder -omnimodo, .pero ~dentro- del .cambio
sustancial de ia reforma a este articulo y de la crea- - -

cién dela Corte de Cuentas, si se hicieron precisiones
que me voy a permitir leerlas, en el numeral tercero,
donde se - inicia -con:exigir mforme -a los empleados

que-.el. Partido -

honorables” Representantes es que-la: -

: publicos, departamentalés o municipales sobre gestién .
Tiscal v a las personas o entidades publicas ‘o prive- -

das- que administren bienes o recursos. publicos; lo
. cual actualmente no. existe. Numeral cuarto, donde
. se establece la responsabilidad fiscal que se deriva de
la administracion de fondos o biénes publices. En el

numeral quinto, se ejerce la jurisdiceién coactiva, no -

existe actualmente y el numeral sexto, se solicita-a. la.

autoridad competel te la investigacién y 1la aphca—
cion de una sanciom.
tancial evidenter que hace efectivo este o6rgano de

Si ha-habido una reforma sus- .

contrel, también se ha dicho aqui que las Cortes_de.

Cuentas son obsoletas, 2 mi no me parece,.va lo ha
manifestado tal vez el Representante que acabé de
‘usar la palabra; si fenemes Contralorias ohséletas,
. pero tenemos cortes de cuentas vigentes en paises de=
sarrollagios. en palses a los que nosotros seguimos, te-
nemos Tribunales de Cuentas en Argentina, Espana
en la Republlca Federal de Alemanig,- los cuales soh
todavia mas amplios que el nuestro, es que nosotros
10s guedamos cortos con la pz‘esentacién ¥ el tiemno-y
12 manera de eleccion de estos Magistrados. por ejem-
pio en Argentina fue creado en 1955, en Espafia en 1982
lara-periodos de tres afos, en Alemania fue ‘creado
désde 1938 estd vigente, les ha dado mejores-resultados

-dos Trenglones,-
. apele.ante ‘la .plenaria:de la’ honorable Camara de

- para periodos de 12 afios con 8 Magistrados reelegibles,

nosotros 'nos estamos quedando cortos en las fun-
ciones de estos Magistrados, en el tiempo y en el modo
de su reeleccion, pero es que el mismo.Contralor actual

manifestd que -estaba de acuerdo con el cambio ra- -

dical ‘en la reforma constitucional cuando en varias
reuniones que se tuvo en esta Comisién para la re=
forma de la contratacién administrativa del Decreto

" 222, €1 hablaba del control de la siguiente forma: Lo
cuial incluimos en -esta contratacion administrativa,

que la intervencién de la Contraloria, General de la
Republica en todo el proceso de la, contratacion, se

debe limitar exclusivamente al ejecicio de un control

posterior que: consistirda ¢n la revisiéon de los procedi-
mientos ¥ operaciones que se hayan ejecutado en todo
el tramite de la confratacién, para verificar si éste

" sé hizo de acuerdo a las normas, leyes y reglamentos
‘por el mismo Contralor actual de la Repubhca
‘Queria hacer esas sencillas precisiones sefior Pre-

sidente y terminar porqué parece que estameos en las

postrimerias.

X.a Presidencia. : _
‘Se cierra la discusién sobre la proposicién sustitu-

tiva, pregunto a la Comision si aprueba la proposicion
presentada por el honorable Representante Héctor

Heli Rojas -Jiménez y anteriormente habia anunciado-

el Representante Tiberio Villarreal Ramos, quienes
estén por- la -afirmativa, sirvanse ponerse de pie.

La Secretaria. -
Dos por la afirmativa. ’

La Presxdencxa
‘Los. que esten ‘por la negativa sn‘vanse ponerse de

.pie.

La Secretaria.

cw2Veinte (20) por la negatwa

:La l’resuiencla. .
‘Se.. cierra la discusién sobre el artlculo 16 del- pro-

yecto original del Senado.
Han solicitado votacién nominal sobre el artlculo

. sustitufivo propuesto sirvase llamar a lista senor Se-

cretario.; .
Votaron» negatlvamente Los honorables Represen-

" tantes: .Jaime- ‘Arizabaleta, Enrique Barco, Lucas Lo-

zano’ Pacheeo,: Luis Eduardo Coérdoba Barahona, Cruz

"Romero Helmo Elvira Cuervo de Jaramillo, Guido

Echeverry P1edra,hita, JesGs Ignacio Garcia Valencia,
Ernesto Lucena Quevedo, Dario Martinez Betancur
Carlos Muiloz Paz, Jairo Ortega Ramirez, César Pardo

" Villalba, César Pérez Garcia, Carlos Pineda Chillan,
.- Ricardo-Rosales Zambrano, Fabio Salazar, Rafael Se-
*ITANO, P;‘ada Guido. PBérez Arévalo, Unbe Escobar

Mario.
Votaron positivamente la proposicion ' sustitutiva:

“Los “honorables Representantes Héctor Heli Rojas,

Gﬂberto -Vieira, White.

- Se;cierra la- discusién sobre el articulo 16 original_'

del proyecto.

En uso de la. palabra el honora.ble Representante
Hector Heli Rojas Jiménez.

Para: hacer caer en cuenta -y en primer lugar leer
sefior.~ Presidente le manifiesto que

‘Representantes, la negativa- de la Comisién - Primera
a..]a .proposicion sustitutiva del'articulo 16 del pro-
yecto--de -Acto legislativo ntmero 11.-Senado y 240/88

* Camara del: 88, que - presenté junto con el honorable

Representante: Tiberio Villarreal Ramos, atentamente,
Heéctor Heli: Ro_]a.s Jiménez, por Boyaca

La Presxdencm. .

Quienes.- &tcn por. la afirmativa del artfculo 16,
pregunto a la;Comisién, si aprueba el artlculo 16 del
proyecto_-original.

La Secretax fa.

Es. aprobado

Los:_que;; esten por la afzrmatwa sirvanse ponerse
de pie. )

. 20 por la aflrmatlva

Ha sido aprobado el articulo.

.. Contintie el.orden_ del -dia, sefior Secretarlo

LaL Secreta,na.

. Articulo 17,.el articulo 60 de la Constitucién Po-
litica, .quedara:.asi:

La- Corte "de-Cuentas, directamente o por medio de
sus agentes; tendra las siguientes atribuciones espe-
ciales. ademas de las que determine la ley:

. 12 Lilevar el libro. de la deuda publica del Estado.

22 Prescribir los métodos de la contabilidad de la
Administracion Nacional y sus entidades descentrali-
zadas, y la manera de rendir cuentas los responsables

. del manejo de fondos o bienes publicos.

3% Exigir informes-a los empleados publicos macio-
nales-sobre.su gestion fiscal y a las personas o enti-

* dades: publicas o ‘privadas que administren bienes o

recursos pubﬁcos 0 nacicnales; e informes de caracter

_estadistico a.los empleados },ubhcos departamentales

o-municipales sobre el estado fiscal respectivo.

4? Establecer la responsabilidad iiscal que se de-
rive de-la-administracién de fondos ¢ bienes publicos
nacionales, asi como revisar ¥ fenecer las cuentas de
los responsables del manejo de dichos fondos y
bienes. _ . i ’

‘52 REjercer la jurisdiceién coactiva fiscal sobre los

alcances -deducidos de los fallos con responsabilidad -

fiscal 6 de las sanciones pecuniarias impuestas por el
organismo de control.

62 Solicitar a la autoridad competente la investi-
gacién y la aplicacién de.la sancion-correspondiente
para aquellos funcionarios cuya actuacién haya per-
judicado los intereses del Estado.

72 Proveer los empleados de su dependencla. que -
haya creado la ley.

Paragrafo. La ley establecera Ias normas.-sobre vi-
gllancia y control fiscal' para las soc1edades de..eco-
nomia. mixta.

Esta leido el articulo, senor ‘Presidente.

La Presidencia. .

En discusion el articulo leido, contintia la discusion,
se procede a cerrarla. Aprueba la Comision. -
La Secretaria.

Es aprobada.

En uso de la pailabra el honorable-Representants-
Héctor Heli Rojas Jiménez.

Sefior Presidente solic1to se levante: Ia -sesion.
La Presidencia. 5
Un momento honorable Representante;~zpor qué-me'

" va a solicitar que ‘la levante? Soy el Presidente, de

pronto un receso o algo asi, pero no -que-levante la
sesion. El titulo sirvase leer- lo modalidad. del .titulo,
sefior Secretario. .

La Sectetaria.

Titulo VII. De la Corte de Cuentas. Est4 leido, sefior
Presidente.

En discusion el Titulo 1'e1do anuncio-que va.a ce-
rrarse, queda cerrada. Aprueba, la Comision.

La Secreta.na. . .
Es aprobhado. i »”

La, Presidencia. - . h

Sefior Secretario .:,ya. esta el acta :de.la. sesion an-
terior?

El Secrqtario.
El acta esta.

La Presidencia.

Y ademas -le solicito. se sirva darle- exphcacion a
los honorables Representantes de qué pasd con el acta.

El Secretario.

Ante las constancias. dejadas la Secretaria se per-
mite informar: Seglin €l articulo 110, dice; Abierta
la discusion sin hacer leer el acta 'de la sesién. an-
terior, que estaba publicada en el-nimero-de los
Anales de esa fecha, cuando por algin ‘motive 1a pu-
blicacion no fuere verificada, el Secrefario-leers el
acta, que se someterd a discusién para-su adopcién
o enmienda. La Secretaria deja constancia, de que
esta acta fue repartida a los honorables Representan-

tes de acuerdo a proposicién suscrita y aprobada- en

la segunda. El articulo 30 dé la Ley--Séptima;-habla
que de que las deliberaciones de las .Comisiones -se
haran -constar detalladamente en actas;- que ‘serdn
firmadas por los dignatarios y ‘los ponentes y. publi-
cadas al dia siguiente en los ‘Anales, sin. -.embargo el
articulo 16, dice: Las Comisiones de .las .Camaras.

-deberan publicar actas sintéticas para:.informar a 1a

Camara del curso de sus deliberaciones; en consecuen-
cia solicito al sefior Presidente, que-.si.desean que se
lea el acta de la sesion pasada,,se procedera.a. leer
con el objeto de satisfacer las petlclones -que-se han

- hecho en este debate.

La Presid'encia.

Sefior Secretario, habia ordenado que ‘'se:entregara
el ejemiplar, 'sirvase entregarlo para la proxima-sesién
y luego se discutira. Se levanta la sesién y:se convoca
para el proximo lunes a las dos de la.tarde. -

El Presidente, .
- Jairoe Ortega Ramirez.

‘Kl Vicepresidente, .
. . Elvira Cuervo de Jaramillo.

El Secretario,-
Fabio Castro Gil.

REPUBLICA DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES .
Direccion-.de Protocolo. .

Bl suscrito, ‘Jefe de Protocolo de la honorable Cé- -
mara de Representantes,

Certifica:

Que recibié a satisfaccion los servicios prestados por

‘1z sefiora Consuelo Mahcilla Mora, Administradora

del Restaurante Bar de la Camara de Representantes,
censistente en::
Cien almuerzos para una reunion pc"x.,xca a cele-

brarse ¢l dla 27 de abrxl del prnsente afio.

", ’ . zustaw Vives ?u
Director de Protocolo R
I’onorable Camara de Representantes. .
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ANAIES DEL CONGRESD

COMISION SEPTIMA

ACTA NUMERO 015
- Sesiones ordinarias.
Pecha: Miércoles 23 de noviembre de 1988. ‘

Lugar: Salén_de sesiones Comision Séubtima Constitu-
cional Permanente Camara de Representantes.

Mesa Directiva:
Presidente: Hernando Suarez Burgos.
Vicepresidente: Jorge Bolivar Mufioz Guevara.
Secretario: José Vicents Marquez Bedoya. °
Asistencia, honorables Representantes:

s

_ Jestis Orlando Gémez Lopez, Ignacio Londofio Uribe, .

Luis Gonzalo Marin Correa, Hernando Suarez Burgos,
José Corredor Nuhez, Gustavo Cortés Gonzalez, Jorge
Ignacio Tarazons-Rodriguez y José Cvidio Marulanda
Sierra. .
Excusas, honorables Representantes:
Alberto: Murcia Severiche, Jorge Franco Pineda, Mi~
guel Angel Nule Amin y José Gimber Chavez T.

Orden del dia para hoy miércoles 23 de noviembre
- de 1988.
I
Llamada a lista y verificacién del gquorum.

e
_Consideéracion del Acta anterior e informes varlos.

111 :

Ponencia para primer dgbate a los siguientes
proyectos de ley: .

Proyecto de ley nmimero 204 Camara de 1988 y 49 -

Senado de 1988, “por la cual se dictan ‘disposiciories de

proteccién a la madre adoptante empleada del sector -

phblico”. Autor: Ministro de Trabajo y Seguridad So-
cial, doctor Juan Martin Caicedo Ferrer. Ponente: ho-
norable Représentante Luis Gonzalo Marin Correa.

Proyecto de ley nimero 18 Camara de 1988, “por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 126 de
1985 que credé una pension vitalicia espscial en la Rama
Jurisdiceional y del Ministerio Pablico”. Autor: Alfonso

Uribe Badillo. Ponente: honorable Representante Gus-

tavo Cortés Gonzilez. K

Proyecto de ley numero 34 Camara de 1988, “por la
cual se establece el reajuste automatico de las pensio-
nes de los sectores piiblico oficial y semioficial y priva-
do, se autoriza 'su mnésgociabilidad y se dictan ofras

. disposiciones”. Autor: Juan. Carlos Vives Menotti, Po-

nente: honorable Representante Alberto Murcia Seve-
riche. :

Proyecto de ley nimero 36 Camara de 1988, “por la
cual se elimina una discriminacién y se concede un
derecho en materia de pensiones de jubilacion”. Autor:
Sergio Martinez Londofo. Ponente: honorable Repree-
sentante Jorge Bolivar Muioz :Guevara.

Proyecto de ley nuimero 159 Camara de -1685, Senadd
65 de 1885, “por la cual se dictan algunas disposiciones
sobre Cooperativas, Fondos de Empl2ados y Asociacio-
nes Mutualistas”. Autor: Oscar Salazar Chavez, Minis-

tro de Trabajo y Seguridad Social. Ponente: Alberto .

Murcia Severiche. .

Proyecto de ley niimero 176 Camara de 1988, “por la
cual s= declaran instituciones de utilidad comin a las
entidades denorhinadas Cuerpos de Bomberos Volunta-
rios y -se -dictan otras disposiciones”. Autor: Maria

Cristina Rivera de Hernandez y German Villegas V. -

Pqnente: Luz Anmparo Patifio Betancur.

. IV.
10 que propongari los honorables Representantes.

El Presidente, .
- Hernando Suarez Burgos.
El Vicepresidente, -
Jorge Bolivar Muiioz Guevara.
-El Secretario, . - ’ -

Verificado el-quérum décisorio y aprobado el or@gn
del dia, se dio lectura y aprobacion a la proposicion

con gue termina el informe del ponente, correspon- .

diente al proyecto de ley ndmero- 204 Camara de 1988,
“por la cual se dictan disposiciones de proteccion a la
madre adoptante empleada .3el- sector publico”: Autor:
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor Juan
Martin Caicedo Ferrer. Ponente: honorable Represen-
tante Luis Gonzalo Marin Correa. :

En uso de la palabra el honorable Representante
Luls Genzalo Marin Correa, explicé los beneficios del
preyecto de ley en raferencia.

A continuacién, la.-Secretaria dio lectura al articulad_o'-

del mismo asi:

El articulo prifnero: con oclio (8) votos gfirmativos -

fue aprocbado.

El articulo segundo: fue igualmente aprobado por los
honorables Representantes miembros de la Comision.

Seguidamente .se dio lectura al preambulo y titulo
del proyecto siendo debidamente aprobados.

Por ultimo, la Presidencia nombrd al honorable Re-

presentante Luis Gonzalo Marin Correa, ponente para _

segundo debate.

José Vicente Marquez B:

Continuando con el dzsarrollo del orden del.dia la

Secretaria dio lectura a las proposiciones con que ter-

minan los informes de los poneutes correspondientes a

los proyeclos de ley numeros: 18 Camara de 1988, “por -
-la cual se modifica y adicicna la Ley 126 de 1988 que

creé una pensién vitalicia especial en la Rama Juris-

diccional y del Ministerio Fublico”. Autor: Alfonso

Uribe Badilio. Ponente: honorable Representante Gus-
tavo Cortés Gonzalez. :

Proyecto de ley numero 34 Camara de 1988, “por la o

cual se establece el reajuste automatico de las pensio-
nes de los sectores publico, oficial y privado y se aubto-
riza su negociabilidad y se dictan otras disposiciones”..
Autor: honorable Representante Juan Carlos Vives

. Menotiti., Ponente: honorable Representante Alberto

Murcia Severiche. .
Proyecto de ley niimero 36 Camara de 1988, “por la

cual se elimina una discriminacién y se concede un -

derecho en mataria de pensiones de jubilacion”. Autor:
Sergio Martinez Londonio. Ponente: hororable Repre-
sentante Jorge Bolivar Mufioz Guevara.

Proyecto de ley nimero 159 Camara de 1988, “por la
cual se dictan algunas disposiciones sobre Cooperativas,

" Fondo de Empleados y Asociaciones Mutualistas”.

Autor: Oscar Salazar Chavez, Ministro de Trabajo y

.Seguridad Social. Ponente: Alberto Murcia Severiche.

Proyecto de ley nimero 176 Camara de 1988, “por la
cual se declaran instituciones de utilidad comun a las
entidades denominadas Cuerpos de Bombercs Volun-
tarios y se dictan otras disposiciones”. Autor: Maria
Cristina Rivera de Hernandez y German Villegas Ville~
gas. Ponente: honorable Representnate Luz Amparo
Patifio Betancur. t :

Una vez aprobadas por los honorables. Representan- .

tes. Se le concedid el uso-de la palabra a la honorable

Representante Luz Amparo Patifio Betanzur, quien .

explico el sentico social del proyecto de ley nimero
176 Camara de 1988. De otra parte, la honorable Repre-
sentante enfatizé que este proyecto cuenta con el visto
bueno del Ejecutivo. :

Por peticién de la doctora Luz Amparo Patifio, la '

Secretaria dio lectura al articulago del proyecto; siendo
debidamente aprobado con las moedificaciones propues-

tas por los honorables Representantes tal como aparece: -

en el texto definitivo del mismo. ]

Se deja constancia en esta acta 'de la oposicion a’la
modificacion del articulo séptimo por paite del -hono-
rdble Representante José Ovidio Marulanda. En conse-
cuencia su voto fue negativo. : ) :

En ese orden de ide.s fueron leidos el preambulo y
el titulo del proyecto siendo aprobados por la Comisién.
Se nombré como ponente para segundo debate a la
honorable Representante Luz Amparo Patifio Betanecur.

Posteriormente la Secretaria dio lectura a la propo-
gicion ‘con que termina el informe del ponente corres-
pondiente al proyecto de ley numero 91 Camara de
1988, “por la cual se crea la Junta Directiva de la

Comision ds Seguros Econdmicos del Instituto de los -

Seguros Sociales y se modiiica parcialmente el Decreto
1650 de 1877”. Autor: Ministro de Trabajo y. Seguridad
Social, doctor Juan Martin Caicedo Ferrer. Ponente:

honorable Representante Ignacio Londofio Uribe. Una

vez aprobada por los honorables Representantes.
En uso de la palabra €l honorable Representante

-Ignacio Tondofio Uribe, expuso €l objeto del proyecto -

en referencia, cual es crear una sola Junta Directiva
quie' reemplace los tres organismos que rigen el Instituto
de Seguro Social, asi como también crear una comisién
de seguridad de asuntos econdémicos. El honorable Re-

presentante manifest6 que los planteamientos del pro- -

yecto son sensatos y no ofrecen controversia. .
‘En intervencion el doctor Rodrigo Bustamante, Di-

Tector del Instituto de Segurcs Sociales, informé a la -

Comisién el propédsito del pioyecto. Al igual que .el
sefior Viceministro de Trabajo y Seguridad Social, doc-

tor José Noé Rios vistas .sus consideracicnes a peticion.

del honorable Representante Ignacio. Londofio Uribe,
se dio lectura el articulado del proyecto en bloque.

Siendo aprobados los articulos primero, sextc, sépbi- .

mo, octavo, noveno, décimo y onceavo y el articulo

‘nuevo.

Se deja constancia del voto negativo del honorable
Representante José Ovidio Marulanda Sierra.

Se suprimieron los articulos cuarto- y quinto, queda-
ron pendientes los articulos segundo y tercero.
Se levanto la sesidn a las dos y quince (2.15) p.m.:
Se convocd para el dia 29 de noviembre a las 2 p.m.
E] Presidente, '
. : Hernando Suarez Burgos.
El Vicepresidente,

‘Fl Secretario,, -~
Jocé Vicente Marquez B.

ACTA NUMERO 20
Sasicnes ordinarias.

“Fecha Martes 29 de noviembre de 1988.

Lugar: Salén de sesiones Cormision Séptima Constitu-
cional Permanente Camara'de Representantes.
Hora 3:15 p.m. o -
Presidente: Hernando Sudrez Burgos.
Vicepresidénte: Jorge Bolivar Mufioz Guesvara.
Secretario: José Vicente Marquez Bedcya.

-Asistencia, honorables Representantes:
Alberto Murcia S., Jesus Orlando Gomez Lépez, Julio

- gésar Guerra Tulena,” Ignacio Londoifio Uribe, Luis

Jorge Bolivar Muiioz Guevara.

Gonzglo Marin Correa, Hernando Suarsz Burgos, Gus-

* tavo Cortés Gonzilez, Jorge Bolivar Muiioz Guevara ¥

Bernardo Jaramillo Ossa.

Excusas, honorables Representantes:

Jorge Franco Pineda, José Gimber Chavez, José
Corredor Ntiiez, Luz Amparo Patifio B. y Jorge L
Tarazona Rodriguez.

Orden del dia para hoy martes 29 de noviembre
© -de 1988.

R I

Llamada a lista y verificacién del quérum.
IX

Proyectos .con ponencia para primer debate.

Continuacion de la discusién del proyecto de ley
nameio 90, “por el cual se regulan las emprersas aso- .
ciativas de trabajo”. Autor: Ministro del Trabajo, doc-
tor Juan Martin Caicedo Ferrer. Ponente: Jesus Orlan-
do Gémez Loépez.

Numero 91 Camara de 1988, “por la acual se crea la
Junta, Directiva y la Comisién de Seguros Econdémicos
del Instituto de Seguros Sociales y se modifica parcial-
mente el Decreto-ley 16050 de 1977”. Autor: doctor
Juant Martin Caicedo. Ponente: honorable Represen-
tante Ignasio Londofio Utribe.

148 Camara de 1986, “por medio de la cual se esta-
blece una proteccion especial para los trabajadores en
conflicto colectivo y se precisan los alcances del ar-
ticulo 25 del Decreto-ley 2351 de 1965”. Autor: honora<
ble Representante Jesis Orlando Gémez Lopez. Ponen-
te: José Corredor Nufiez. '

126 Camara de 1988, “por la cual se modifica y adi-
ciona el capitulo séptimo del Codigo Sustantivo del
Trabajo scbre trabajadores .de la construccién y se
dictan ctras disposiciones”. Autor: Joige Eliécer Pineda.

Ponente: honorable Representante Albeito Murcia
Severiche. . ' :

I11
Lo que propongan los honorables Representantss. -

'El Presidente,
S : " Hernande Suarez Burgos..
El Vicepresidente, :
b ' Jorge Bolivar Munoz Gueévara.
El Secretario, '
' * José Vicente Margquez Bedoya,

Verificado el quérim decisorio y aprobado el orden
delldia, la Secretaria informé a la Comisién que los
artlcu}os segundo (29) y tercero (3?) Jel proyecto de .
ley ndmereo 81 de 1988 se encontraban pendientes de '
aprobacion. :

I.os honorables Representantes Jorge I. Tarazona -
Rodriguez y Gustavo Cortés Gonzalez, expresaron que
su voto al articulo segundo (29) seria afirmativo si la
Junta Directiva del Instituto de Seguros Sociales esta-
ria conformada solamente por un delegado presidencial
y'en caso-ds ser dos (2) los delegados, votaria nega-
tivamente.

* En ese orden, una vez escuchados lcs planteamientos
de los honorables Representantes.y del sefior Director
del Instituto dc Seguros Sociales y €l doctor José
Corredor, presenté la proposicién numero 29 que al
tznor dice: . '

“Proposicién numero 29. El articulo 2° quedara asi: )

La Junta Directiva del Instituto de los Seguros o=
ciales estara integrada con los siguientes miembros:

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, quien la
presidira o en su defzcto el Viceministro. '

El ‘Ministro de Salud, quien serd el Vicepresidente, -
o en su defecto, el Viceministro.

Dos representantes del Presidente de la ‘Republica
con sus respectivos suplentes, uno de los cudles sers el
Segundo Vicepresidente, dos representantes de.los emi-

" pleadores con. sus respectivos suplentes, -dos represen-

tantes de los trabajadores con sus respectivos suplentes, -
un representante de las profesiones de la salud con de-
recho a voz, con su respectivo suplente.

Ademas concurriran a la Junta con derechco a voz,
pero sin voto, el Director General del Instituto y el
Supeiintendente de Salud.

Parsgrafo. Los representantes de los empleadores ¥
de los trabajadores seran designados por el Presidente
de la Republica de ternas que présenten los gremios
sectoriales. . .

T] repressntante de las profesiones de la Salud, se
designara de terna presentada por la Academia de

Medicina.

Sers, Secretarip de la Junta. el Secretario General
del Instituto de los Seguros Sociales. .

Suprimanse los artictlos 4% y 5°. C .

Presentada por los honorables Represznfantes Igna-
cio Londofio Uribe, Luis Gonzalo Marin Correa, José
Corredor Nufiez, Alberto Murcia S., Hernando Suarez
Burges, Jorge Franco Pineda, Jorge Bolivar Muiioz
Guevara.

Siendo aprobado por los miembros ds la Comisién
quedando de esta manera el articulo segundo (29) del
proyecto de ley 91 Camara des 1988.

Se levantd la sesion a las 4:10 p.m.

Se convocod para el dia 30 de noviembre de 1988 &
las 12 m. - ’ '

El Presidente," .

- Hernando Suarez Burgos.

El Vicepreasidente, .
Jorge Bolivar Mufioz Guevara.

El Secretario, . )
José Vicenie Marquez Bedoyg..



